CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 020/2021

EMENTA: Institui ciclos de palestras sobre a
prevencao a gravidez precoce na rede publica e
privada de ensino do Municipio.

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Ficam instituidos ciclos de palestras sobre prevencao a
gravidez precoce para 0s alunos do 2° ciclo do Ensino Fundamental da rede
municipal publica e privada de ensino.

Paragrafo Unico. Os ciclos de palestras, mencionadas no caput
deste artigo, deverao ocorrer ao menos uma vez durante o ano letivo.

Art. 2°. - Os ciclos de palestras sobre a prevencao a gravidez terao
por objetivos:

| - contribuir para a diminuicao do indice de gravidez na
adolescéncia;

Il - diminuir as situacoes de exclusao social decorrentes da gravidez
precoce;

[ll - envolver a sociedade por meio da informacao e da sensibilizacao
sobre a situacao dos adolescentes de ambos 0s sexos, com énfase nas
consequéncias para as maes adolescentes;

IV - sensibilizar a populacao adolescente, de ambos 0s sexos, no
qgue se refere a gravidez e a concepgao, por meio de avaliacao e discussoes
conjuntas sobre as possibilidades e riscos no desempenho dos papeis
parentais

Art. 3°. - O Poder Executivo optara, a seu critério, por uma
interdisciplinaridade nas palestras, podendo envolver profissionais e
servidores de varias Secretarias, tais como, exemplificativamente, a
Secretaria de Saude, de Bem-Estar Social e contar também com membros da
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Camara Municipal das Comissdoes Permanentes com tematica
vinculada ao tema.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando todas as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS OSTRAS
ESTADO RIO DE JANEIRO JUSTIFICATIVA

A gravidez precoce na adolescéncia e sem planejamento, apesar de
traduzir a vinda de outro ser humano ao planeta, pode acarretar
consequéncias impensaveis para todos os familiares, mas principalmente
para os adolescentes envolvidos, pois implica uma nova vida, chegando-se a
idade adulta “antes” do que se esperava, assumindo responsabilidade até
entao inexistentes, o que é capaz de gerar crises e conflitos. Na maioria das
vezes, 0S adolescentes e mesmo seus familiares diretos nao estao
preparados emocionalmente nem financeiramente para assumir tamanha
responsabilidade, fazendo com que muitos saiam de casa, cometam abortos
ilegais, deixem os estudos ou abandonem as criancas sem saber 0 que fazer
ou fugindo da propria realidade.

Ora, o art. 35 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro prevé que “o
Estado garantira o direito a auto-regulacao da fertilidade como livre deciséo
da mulher, do homem ou do casal, tanto para procriar como para nao o fazer,
competindo-lhe, nos diversos niveis administrativos, fornecer os recursos
educacionais, cientificos e assistenciais para assegurar o exercicio daquele
direito, vedada qualquer atuacdo coercitiva ou indutiva de instituicoes
publicas ou privadas” (grifou-se).

Nao ha davidas de que a presente proposi¢cao, com o nitido objetivo de
trazer maiores informacoes e eventualmente prevenir a gravidez precoce se
insere no direito a educacao, saude e protecao de criancas e adolescente, de
modo que as Constituicoes Estadual e Federal impdem a adocao de politicas
publicas com o intuito de promover o efetivo acesso a tais direito, conforme
previsao também expressa do artigo 45 da Constituicao Estadual e artigo 227
da Carta Magna.

Assim, nao pode o Poder Publico, por seus diferentes entes, se furtar a
promocao de medidas destinadas ao planejamento familiar, sendo essencial
justamente o contrario, ou seja, garantir a concretizacao de todos os direitos
sociais mencionados e consagrados nos textos constitucionais.

E essa a justificativa de mérito que fundamenta a propositura da
presente inovacao normativa, cabendo, ainda, tecer alguns comentarios a
respeito da competéncia legislativa do municipio para tratar sobre o tema e
também a possibilidade da iniciativa advir do Poder Legislativo a fim de que
nao pairem duavidas sobre o tema.

Pois bem. E descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
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no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que
o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a
criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio
dos integrantes do Poder Legislativo.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma € de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.

Resumindo, nao ha disposicao referente a alteracao das atribuicoes da
Secretaria, mas apenas o atendimento a dignidade da pessoa humana e a
axiologia que promove para todo o ordenamento juridico.

E bom registrar que a presente proposicdo possui conteldo similar &
Lei n° 6.001/2015 do Municipio do Rio de Janeiro e que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, corroborando o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito do tema, como se vé da ementa abaixo transcrita:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.001/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO QUE
INSTITUIU CICLO DE PALESTRAS SOBRE GRAVIDEZ
PRECOCE EM ESCOLAS MUNICIPAIS. ALEGACAQ DE ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA
INOCORRENCIA DO VICIO.  DECLARACAO  DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. 1. Trata-se de
Representacao de Inconstitucionalidade em face da Lei
6.001/2015 do Municipio de Rio de Janeiro, de iniciativa
de membro do Poder Legislativo, que instituiu ciclo de
palestras sobre gravidez precoce em escolas municipais.
Alega o representante que a lei é eivada de
inconstitucionalidade por inobservancia ao principio da
separacao dos poderes, vicio de iniciativa e definicao de
curriculo escolar. 2. Orgéo Especial que vinha
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entendendo, em casos semelhantes, pela violacao a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que versem sobre organizacao e
funcionamento de 6rgaos daquele poder. 3. Julgamento
recente do Supremo Tribunal Federal em repercussao
geral que, analisando legislacao que tornava obrigatoria
a instalacao de cameras de monitoramento nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia
daquela Corte no sentido de que as hipoteses de
limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas na Constituicao, nao permitindo interpretacao
ampliativa (tema 917). Assim, entendeu que legislacoes
como a presente, que nao criam ou alteram a estrutura
ou a atribuicao de 6rgaos da Administracao Publica, nem
tratam do regime juridico de servidores publicos, nao
usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4.
Julgamento da Corte Suprema que destacou, ainda, a
relevancia do tema em andlise, reconhecendo que
compete a todos os entes federativos adotar politicas
destinadas a protecdo dos vulneraveis. Lei objeto desta
representacdo que, ao promover o incentivo ao
planejamento familiar e a paternidade responsavel,
efetiva 0 acesso a direitos fundamentais previstos nas
Constituicoes Estadual e Federal (educacdo, saude e
protecao de criancas e adolescentes), se disciplinar
estrutura de 6rgao publico, regime juridico de servidores
ou contetdo curricular. Adocdo do entendimento
proferido pelo Pretério Excelso, guardiao da Constituicao
Federal, para reconhecer a constitucionalidade da lei em
comento. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 6.001/2015 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.” (Representacdo por
Inconstitucionalidade n® 0038547-51.2016.8.19.0000,
Des. Rel. (a) CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 20/06/2017, Orgao Especial, TRJ; grifou-
se).

Secundariamente, cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer
despesa ao Executivo nem invade a esfera de atribuicoes de suas
Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer impedimento para sua
regular tramitacao, pois pretende consagrar também o principio da isonomia
(igualdade) em seu sentido material e, ainda que trouxesse despesas, fato é
gue nao haveria qualquer inconstitucionalidade em sua regular tramitacao.
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Realmente, o Projeto em questdao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de
novas atribuicoes a Orgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos
publicos.

Assim, nao o legislador nao excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacao em comento se limita a
estabelecer diretrizes aos 6rgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem
extrapolar as atribuicoes proprias daqueles 6rgaos.

Ora, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-
o de forma harmonica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016; grifou-se).
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E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipbteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricées constitucionais ndo induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao € suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
Municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra 0 envio
concomitante da presente justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdao - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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