CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 022/2021

EMENTA: Dispoe sobre a Obrigatoriedade da
Secretaria Municipal de  Saude  Aplicar
Gratuitamente a Vacina Contra o HPV -
Papilomavirus Humano para Mulheres que
Necessitem da Imunizacao.

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:
LEI:
Art. 1°. - A Secretaria Municipal da Saude fornecera e aplicara
gratuitamente, mediante prescricao médica, a vacina recombinante quadrivalente
contra o HPV - "Papilomavirus Humano" para as mulheres que necessitem de
imunizacao.

Art. 2°. - A Secretaria Municipal da Saude programara e promovera
campanhas de esclarecimentos a populacao sobre o HPV - Papilomavirus Humano,
suas formas de transmissao e prevencao, divulgando-as de forma ampla através
dos diversos veiculos de midia em operagcao no Municipio, tanto da area publica
como da area privada

Art. 3°. - A Secretaria Municipal da Saude realizara campanhas anuais
de vacinacao da populacao feminina contra o HPV - Papilomavirus Humano, nos
termos desta lei, com ampla divulgacao pelos meios de comunicacao publicos e
privados.

Art. 4°. - A Secretaria Municipal da Saude realizara campanhas anuais
de vacinacao da populacao feminina contra o HPV - Papilomavirus Humano, nos
termos desta lei, com ampla divulgacao pelos meios de comunicacao publicos e
privados.

Art. 5°. - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por
conta das dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando
todas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A vacina visa, em especial, a prevencao contra o aparecimento do cancer do
colo de Utero, quarta maior causa de morte entre as mulheres no Brasil. Note-se
que o HPV atinge nao so6 a populacao feminina como também masculina, inclusive
na adolescéncia.

O objetivo é esclarecer sobre o HPV como problema de salde publica no pais
e a importancia da vacinagcao, como a mais relevante estratégia para prevencao
dos canceres de colo uterino, vulva, pénis, anus e orofaringe. Além disso, o
programa Saude na Escola, parceria conjunta dos Ministérios da Saude e
Educacao, tem como um dos seus objetivos facilitar a vacinagcao contra o HPV em
ambiente escolar.

A recomendacao € que os municipios utilizem as vacinas com prazos de
validade a expirar até que durem esses estoques, evitando as perdas e dando a
oportunidade para que essas outras faixas etarias possam usufruir dos beneficios
proporcionados pela vacina. O Ministério da Salude repassa mensalmente as
vacinas aos estados, conforme solicitacao local. Os estados, por sua vez, sao
responsaveis por distribuir as doses aos municipios para garantir a vacinacao da
populacao.

Nao restam dulvidas de que a protecao da saude é direito de todos e dever
do Estado, conforme estatui o art. 196 da Constituicao da Republica, o que implica
reconhecer capacidade de legislar para atingir tal fim.

Feitos os esclarecimentos acima vale desde ja se excluir qualquer alegacao
de vicio formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao
expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica
traduzem taxatividade.

Muito embora, a primeira vista, possa parecer que o Projeto de Lei interfere
na Administracao Publica Municipal porque, em tese, estaria criando atribuicoes a
suas secretarias, lendo seu teor, nao € isso que acontece. Nao ha que se falar em
inconstitucionalidade formal no caso, pois, embora de iniciativa do Poder
Legislativo, em momento algum este criou ou mesmo originou despesas para o
Poder Executivo Municipal, limitando-se unicamente a estabelecer regras para
implementacao da obrigatoriedade da Secretaria Municipal de Saulde aplicar
gratuitamente a vacina contra o HPV para mulheres que necessitem da imunizacao.
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Em outras palavras nao ha invasao de reserva de iniciativa legiferante do
Chefe do Poder Executivo, na medida em que a lei nao cria ou estrutura oérgao
publico. Nao ha, sequer, a criacao de qualquer obrigacao positiva, apenas a criacao
de prerrogativa em prol da protecao da salde das mulheres.

O e. Supremo Tribunal Federal apreciou recentemente tal matéria quando
reconheceu a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
prevé a obrigatoriedade de instalacao de cameras de seguranca em escolas
publicas. O referido julgamento foi proferido no Recurso Extraordinario com Agravo
n°® 878.911, realizado em 10 de outubro de 2016, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, com repercussao geral reconhecida pelo Plenario.

Como se vé, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas reservadas
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacao de
competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da Administracao
Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a Secretaria. Ha uma
verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a criagcao de normas gerais e
abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder
Legislativo.

Resumindo, nao ha disposicao referente a alteracao das atribuicoes da
Secretaria, mas apenas o atendimento a dignidade da pessoa humana e a axiologia
que promove para todo o ordenamento juridico.

E bom registrar que a presente proposicao € similar a Lein® 4.683/2013 do
Municipio do Rio de Janeiro - com TRANSITO EM JULGADO ap6s julgamento no
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL - e que teve sua
constitucionalidade reconhecida pelo e. Supremo Tribunal Federal a respeito do
tema e cuja ementa segue abaixo transcrita:

“Direito Administrativo Constitucional. Representacao de
inconstitucionalidade da Lei n® 4.683/2010 do Municipio
de Volta Redonda. Lei que dispoe sobre a obrigatoriedade
da Secretaria Municipal de Saide de aplicar
gratuitamente a vacina contra 0 HPV - papilona virus
humano para mulheres que necessitem da imunizagao.
Alegada afronta ao principio da separacao de poderes e
usurpacdo de competéncia privativa do Prefeito
Municipal. Arts. 7° e 145, VI, da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro. Desacolhimento. Ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade formal no caso, pois, embora
de iniciativa do Poder Legislativo, em momento algum
este criou ou mesmo originou despesas para o Poder
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Executivo  Municipal, limitando-se unicamente a
estabelecer regras para implementacao da
obrigatoriedade da Secretaria Municipal de Saude de
aplicar gratuitamente a vacina contra o HPV para
mulheres que necessitem da imunizacao. “Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragcédo Puablica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. Gilmar
Mendes, julgado em 29/09/2016, Processo Eletronico
DJe-217 Divulg. 10-10-2016 Public. 11-10-2016).
Improcedéncia do pedido.” (Representacao por
Inconstitucionalidade n® 0030240-79.2014.8.19.0000,
Des. Rel. (@) ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO,
Data de Julgamento: 12/11/2018, Orgéo Especial, TRJ;
grifou-se).

Nao se trata de uma proposicao que visa se imiscuir nas atribuicoes das
Secretarias do Poder Executivo, mas sim uma proposicao cujo conteudo veicula
matéria de politica publica voltada a protecao da saude do municipio, sendo uma
hipotese de competéncia legislativa inicial concorrente entre o Executivo e o
Legislativo, nao privativa do primeiro.

Ressalte-se: a proposicao nao cria qualquer despesa ao Executivo nem
invade a esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha
qualquer impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar
também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e, ainda que
trouxesse despesas, fato € que nao haveria qualquer inconstitucionalidade em sua
regular tramitacao.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o
tema, sendo dirigida exclusivamente a estabelecimentos privados sem trazer
qualquer gasto ao Poder Publico, nem se imiscui em atuacao de Secretarias
Municipais ou no trato do regime juridicos de servidores do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do Municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e I, da
Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacao da
presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa,
transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do Poder
Executivo.
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Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, que ocorra o envio concomitante
da presente justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas as questbes
atinentes a proposicao - tanto em ambito formal quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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