CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 024/2021

EMENTA: Determina que os estabelecimentos
comerciais ou de servico privado disponham de
condicbes de acessibilidade em sua
entrada/saida, e da outras providéncias.

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,

no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:
LEI:
Art. 1°. - Fica determinado que todo estabelecimento comercial ou
de servico privado em ambito municipal disponha, em sua entrada/saida, de
condicOes de acessibilidade para atendimento as necessidades de pessoas
usuarias de cadeiras de rodas ou com dificuldade permanente ou temporaria

de mobilidade.

§ 1°. Os respectivos estabelecimentos que possuam entrada/saida
com desnivel superior a altura de 2 (dois) centimetros deverao dar-lhe forma
sutada em toda extensao de acesso ou, nos termos da Agéncia Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) - NBR 9050, contemplados os requisitos de
inclinacao, dispor de rampa de acesso ou de aparelho eletromecanico.

§ 2° As rampas de acesso e os aparelhos eletromecanicos ja
existentes deverao estar em conformidade com as regulacoes da ABNT.

§ 3°. A comunicacao de irregularidade devera ser protocolada no
setor especifico do Poder Executivo por qualquer cidadao, desde que tenha
prova minima do alegado.

§ 4°. Os estabelecimentos de que trata o caput terao até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias da publicacao desta Lei para adequacao
a presente norma legal, sob pena de incorrerem em notificacoes e
penalidades.

Art. 2°. - O Poder Executivo fara a necessaria regulamentacao,
sobretudo no tocante a recepcao de comunicacao de irregularidade, aos
processos de fiscalizacao, bem como as infracoes e penalidades, no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias da publicacao desta Lei, trazendo mais
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detalhes especificos no Codigo de Posturas Municipal e em outros
normativos que tratem da matéria.

Art. 3°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando todas as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Hoje ha inUmeras pessoas apresentam dificuldade de acesso a
estabelecimentos comerciais e de servicos de natureza privada em Rio das
Ostras, sobretudo aquelas que dependem de cadeiras de rodas, além de
pessoas com dificuldades permanentes ou temporarias de mobilidade, com
uso, por exemplo, de muletas, e de maes e pais com carrinhos de bebé. Isso
apenas para citar alguns exemplos.

A proposicao se justifica na medida em que diversos estabelecimentos
comerciais ou de servico privado ainda apresentam acesso elevado ou em
desconformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), ante a auséncia de uma regulamentacao especifica em ambito
municipal, razao pela qual devem ser regulados de modo a reconhecerem a
realidade fatica de pessoas com dificuldade de locomocao e, com isso,
atender o interesse publico como um todo, em especial da camada mais
hipossuficiente da populacao consagrando a isonomia material tao pregada
atualmente.

O que a presente proposicao pretende € apenas atuar para que,
suplementando a legislacao estadual e a federal existentes, a legislacao
municipal trace critérios urbanisticos, uniformizando como devem ser as
rampas de acesso (amplitude, largura, inclinacao), para gue nao venham a
ser construidas ao simples alvedrio de cada estabelecimento, estabelecendo
parametros objetivos e claros para a serem observados por todos.

Hely Lopes Meirelles! entende que a pavimentacao e o calgamento sao
empreendimentos proprios do Municipio: “a pavimentacao do leito carrocavel
das vias publicas e o calcamento dos passeios para pedestres se impéem a
toda cidade, como requisito para eficiéncia do trafego e fator de higiene,
conforto e estética urbana.”

Ademais, a proposicao, ao obrigar os estabelecimentos comerciais ou
de servico privados a disporem de condicoes de acessibilidade, se traduz
como meio de inclusao social, possibilitando ao deficiente o exercicio de sua
cidadania, atendendo plenamente as disposicoes da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil
é signatario, internalizado pelo Decreto n° 6.949/20009.

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro/Hely Lopes Meirelles — 18. ed/atualizada por Giovani da
Silva Corralo — Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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Feitos os esclarecimentos acima vale desde ja se excluir qualquer
alegacao de vicio formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria
de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao
restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art.
61, § 1°, da Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipéteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a
criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio
dos integrantes do Poder Legislativo.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma é de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.

Resumindo, nao ha disposicao referente a alteracao das atribuicoes da
Secretaria, mas apenas o atendimento a dignidade da pessoa humana e a
axiologia que promove para todo o ordenamento juridico.

O que se propde aqui, portanto, € a adequacao da atuacao do Poder
Publico municipal a atender o principio da isonomia em sua qualidade mais
importante e conhecida: o da isonomia material, consagrado no art. 5°,
caput, da Constituicao da Republica, pois se garante direitos fundamentais a
pessoas em condicoes de extrema vulnerabilidade.

E bom registrar que a presente proposicao € similar a Lei n°
4.553/2017 do Municipio de Nova Friburgo no Estado do Rio de Janeiro e
que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo e. Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema e cuja ementa segue abaixo transcrita:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA QUE OS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS OU DE SERVICO PRIVADO DISPONHAM DE
CONDICOES DE ACESSIBILIDADE EM SUA
ENTRADA/SAIDA. LEGISLACAO MUNICIPAL EM
CONFORMIDADE COM A CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA,
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DA QUAL O BRASIL E SIGNATARIO, CUJO OBJETIVO E
ASSEGURAR E PROMOVER O PLENO EXERCICIO DE
TODOS OS DIREITOS HUMANOS E LIBERDADES
FUNDAMENTAIS POR TODAS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ.”
(Representacao por Inconstitucionalidade n® 0054084-
53.2017.8.19.0000, Des. Rel. (a) ANTONIO CARLOS

NASCIMENTO AMADO, Data de
Julgamento: 12/11/2018, Orgao Especial, TRJ; grifou-
se).

Secundariamente, cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer
despesa ao Executivo nem invade a esfera de atribuicoes de suas
Secretarias, motivos pelos quais ndao ha qualquer impedimento para sua
regular tramitacao, pois pretende consagrar também o principio da isonomia
(igualdade) em seu sentido material e, ainda que trouxesse despesas, fato é
gue nao haveria qualquer inconstitucionalidade em sua regular tramitacao.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema, sendo dirigida exclusivamente a
estabelecimentos privados sem trazer qualquer gasto ao Poder Publico, nem
se imiscui em atuacao de Secretarias Municipais ou no trato do regime
juridicos de servidores do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
Municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra 0 envio
concomitante da presente justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicao - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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