CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 026/2021

EMENTA: Dispoe sobre a implantacao
obrigatoria de semaforos funcionando a base de
energia solar em ambito municipal.

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Os novos equipamentos de semaforos destinados a
sinalizacao de transito, instalados nas vias publicas do municipio, devem
funcionar tendo por fonte de energia a utilizacao de energia solar.

Paragrafo Unico. Os equipamentos serdo dotados de células
fotovoltaicas para conversao de raios solares em energia armazenada, em
baterias proprias, para esse fim.

Art. 2°. - O Poder Executivo elaborara cronograma anual para
substituicao progressiva dos semaforos que ainda funcionam por meio de
energia elétrica, fornecida de modo convencional para 0S novos
equipamentos a base de energia solar, inexistindo 6nus financeiro para si.

Art. 3°. - O Poder Executivo optara ao planejar a implantacao de
novos empreendimentos para que, sempre que possivel, adotar fontes de
energia limpas, renovaveis e seguras, inclusive podendo realizar a troca dos
atuais semaforos caso haja essa possibilidade para atender ao disposto
nesta lei.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando todas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A economia na conta de energia € um dos principais beneficios da
energia solar fotovoltaica, ainda mais quando se trata de valores
eventualmente relacionados ao aumento ou diminuicao de valores de
tributos, tendo em vista que quanto menor o valor utilizado pelo ente publico
para fins de energia elétrica menor sera o gasto de todo os municipes. Isso
sem contar os diversos beneficios trazidos com a presente medida, como, em
especial no que se refere ao meio ambiente.

De fato, utilizar esta fonte de energia limpa traz um conjunto de outros
beneficios, de sustentaveis a econdémicos, que beneficiam a coletividade
como um todo.

O aquecimento solar provém de fonte limpa e constante, além de ser
vantajoso se comparado a qualquer outro, tanto em relacdo ao meio
ambiente como ao custo. A titulo exemplificativo, paises como os EUA e
alguns europeus, com menor incidéncia de luz solar do que o Brasil, ainda
mais na Regiao dos Lagos, se encontram demasiadamente mais avancados
no quesito de utilizacao de meios alternativos de energia. E os exemplos nao
sao apenas externos, ja existindo varios municipios no ambito patrio nos
guais os sinais de transito tém células fotovoltaicas.

E essa a justificativa de mérito que fundamenta a apresentacéo da
presente inovacao normativa, cabendo, ainda, tecer alguns comentarios a
respeito da competéncia legislativa do municipio para tratar sobre o tema e
também a possibilidade da iniciativa advir do Poder Legislativo a fim de que
nao pairem duvidas sobre o tema.

Pois bem. E descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretagao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipéteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a
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criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo
exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Realmente com relacao aos arts. 2°, 3° e 4°, apesar da mencao direta
ao “Poder Executivo”, que aparentemente estabeleceria uma “ordem”, sua
correta hermenéutica é de que os procedimentos ali referidos também nao
escaparao da oportunidade e conveniéncia da Administracao, quanto a forma
e a0 momento de adota-los. E 0 que se percebe, inclusive, pelo uso de

expressoes como “substituicao progressiva”, “sempre que possivel”, e outras
que preservam a discricionariedade do Executivo.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma é de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.

Resumindo, nao ha disposicao referente a alteracao das atribuicoes da
Secretaria, mas apenas o atendimento a dignidade da pessoa humana e a
axiologia que promove para todo o ordenamento juridico.

E bom registrar que a presente Lei é idéntica a Lei n° 5.778/2014 do
Municipio do Rio de Janeiro e que teve sua constitucionalidade reconhecida
pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, corroborando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema, como se vé
da ementa abaixo transcrita:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.778/2014 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
DETERMINACAO DE QUE 0S SEMAFOROS DESTE
MUNICIPIO UTILIZEM ENERGIA SOLAR. ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PELA INOCORRENCIA DO ViCIO.
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEIL 1.
Trata-se de Representacao de Inconstitucionalidade em
face da Lei 5.778/2014 do Municipio do Rio de Janeiro,
de iniciativa de membro do Poder Legislativo, que dispde
sobre a implantacdo obrigatéria de semaforos
funcionando a base de energia solar. Alega o
representante que a lei é eivada de inconstitucionalidade
por inobservancia ao principio da separacao dos poderes
e vicio de iniciativa. 2. Orgéo Especial que vinha
entendendo, em casos semelhantes, pela violacao a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que versem sobre organizacao e
funcionamento de 6rgaos daquele poder. 3. Julgamento
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recente do Supremo Tribunal Federal em repercussao
geral que, analisando legislacao que tornava obrigatoria
a instalacao de cameras de monitoramento nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, reafirmou jurisprudéncia
daquela Corte no sentido de que as hipoteses de
limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas na Constituicao, nao permitindo interpretacao
ampliativa (tema 917). Assim, entendeu que legislacoes
como a presente, que nao criam ou a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgaos da Administracao Publica, nem
tratam do regime juridico de servidores publicos, nao
usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 4.
Fiscalizacao, manutencao e substituicao dos semaforos
que ja sao atribuicoes das secretarias municipais.
Legislacao em comento que nao inovou nas fungoes dos
orgaos executivos, apenas tratando de medidas que ja se
inserem nas suas incumbéncias. Atribuicdo comum da
Uniao, Estados e Municipios de preservacao ao meio
ambiente, conforme art. 23, VI, da Constituicao Federal.
Atendimento, in casu, a funcao precipua do Poder
Legislativo de estabelecer diretrizes aos o6rgaos
executivos, meros balizamentos gerais, cabendo a estes,
dentro de seus critérios de conveniéncia e oportunidade,
regulamentar esta lei e elaborar o cronograma de
substituicao dos semaforos. 5. Alegacao de criacao de
dispéndios nao previstos no orcamento. Inocorréncia,
considerando que as atribuicoes ligadas a conservacao e
manutencao dos sinais de transito ja sao inerentes ao
funcionamento dos Orgaos executivos. Tese n° 917
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, como acima
destacado, estabelecendo que nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. Adocdo do entendimento
proferido pelo Pretério Excelso, guardidao da Constituicao
Federal, para reconhecer a constitucionalidade da lei em
comento. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ.
CONSTITUCIONALIDADE DA LElI 5.778/2014 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.” (Representacdo por
Inconstitucionalidade n°® 0061491-47.2016.8.19.0000,
Des. Rel. (a) CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 01/08/2017, Orgdo Especial, TRJ; grifou-
se).
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Em analise de lei que tem como pano de fundo conteudo praticamente
idéntico ao da presente proposicao, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou pela constitucionalidade da norma em questao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.071/2005 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE/MG. FUNCIONAMENTO
DE SEMAFOROS NA MADRUGADA. MATERIA QUE NAO
INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE_ 633551 AgR,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 30/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DlJe-155
DIVULG 06- 08-2015 PUBLIC 07-08-2015, STF; grifou-
se).

Proposicoes como a presente pautam a atuacao do Administrador, mas
nao lhe roubam seus critérios de conveniéncia e oportunidade, afinal cabera
ao Poder Executivo elaborar o cronograma de substituicao dos semaforos,
observar a norma quando da implantacao de novos semaforos e, por fim,
ainda podera regulamentar a presente. Note-se, a norma em comento tem
por escopo: a uma, a utilizacao de energias renovaveis, e; a duas, superar
problematica no ordenamento de transito relacionada ao ndo funcionamento
dos sinais quando ocorre queda de energia, algo que acontece com
frequéncia no Municipio de Rio das Ostras. Trata-se, portanto, de matéria de
atribuicdo comum da Uniao, Estados e Municipios, qual seja, a preservagcao
ao meio ambiente, conforme art. 23, VI, da Carta Magna.

Secundariamente, cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer
despesa ao Executivo nem invade a esfera de atribuicoes de suas
Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer impedimento para sua
regular tramitacao, pois pretende consagrar também o principio da isonomia
(igualdade) em seu sentido material e, ainda que trouxesse despesas, fato é
gue nao haveria qualquer inconstitucionalidade em sua regular tramitacao.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servigos publicos, desde que nao haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de
novas atribuicoes a orgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos
publicos.

A fiscalizacao, manutencao e substituicao dos semaforos ja sao
atribuicoes das secretarias municipais, de modo que nao ha inovacao nas
funcdes dos 6rgaos executivos com a proposicao, de forma que a norma, ao
estabelecer que os semaforos funcionem com energia solar, trata de medidas
gue ja se inserem nas incumbéncias de referidos 6rgaos.

Assim, nao o legislador nao excede seus poderes nem invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo. A legislacao em comento se limita a
estabelecer diretrizes aos 6rgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem
extrapolar as atribuicoes proprias daqueles 6rgaos.

Ora, quando o projeto se limitar a fixagcao de normas de conteudo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-
o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016; grifou-se).
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E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipbteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricées constitucionais ndo induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao € suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
Municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra 0 envio
concomitante da presente justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdao - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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