CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 029/2021

EMENTA: Institui Politica de Transparéncia na
Cobranca do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ambito do
Municipio de Rio das Ostras.

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Fica instituida politica de transparéncia na cobranca do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no Municipio
de Rio das Ostras, com os seguintes objetivos:

| - instituir uma relacao de cunho cooperativo entre a administracao
tributaria municipal e o cidadao;

Il - disponibilizar ao cidadao informacoes a respeito da arrecadacao
oriunda do tributo;

[ll - permitir o conhecimento publico das variaveis que compdoem o
valor do tributo, especialmente os critérios que pautaram a definicao
da base de calculo €;

IV - garantir ao cidadao as informacoes necessarias para que possa
exercer seu direito a contestacao do tributo langado.

Art. 2°. - O documento, eletronico ou fisico, expedido pela
Secretaria Municipal da Fazenda que sirva como guia de arrecadacao do IPTU
devera conter, ou trazer em anexo, as seguintes informacodes, de forma
objetiva e concisa:

| - o valor total de arrecadacao oriunda do tributo no bairro em que
esta localizado o imovel, no exercicio anterior ao da expedi¢cao do documento;

Il - as variaveis envolvidas e a formula de calculo utilizada para se
obter o valor do tributo do imével;
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[l - as instrucoes atinentes a prazos, requisitos e provas
necessarias para abertura de procedimento instituido para revisao,
reclamacao, contestacao ou impugnacao do tributo langado.

Art. 3°. - As informacoes completas e pormenorizadas referidas no
artigo 2° desta Lei serao disponibilizadas aos cidadaos na internet, em
endereco eletronico a ser informado na guia de arrecadacao do IPTU e
integrante do site oficial da Prefeitura (Porta de Transparéncia) e da Camara
Municipal de Rio das Ostras.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando todas as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao em questao tem por objetivo principal conferir publicidade
sobre a cobranca do IPTU em ambito municipal, com a disponibilizacao ao
cidadao de informacoes a respeito da arrecadacao oriunda do tributo,
permitindo o conhecimento publico das variaveis que compoem seu valor e,
com isso, garantir ao cidadao as informacdes necessarias para que possa
exercer seu direito a contestacao do tributo langado.

De se registrar que o conteudo do artigo 1° da proposicao demonstra
gue se trata de norma de carater geral e abstrato, a fim de proteger interesses
da comunidade local, que podera ser implementada pelo Poder Executivo, no
ambito da sua competéncia administrativa, respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, sem extrapolar o que ja ha
estabelecido pelo Poder Executivo local a respeito.

A norma local, ao determinar a divulgacao de informacoes acerca da
cobranca do IPTU, com a exposicao das variaveis que compoem o valor do
tributo, ndao criou encargo novo para a Administracao Publica Municipal
porque os dados que se pretende divulgar ja existem.

O pretendido é apenas e tao somente dar efetiva publicacao destas
informacdoes a comunidade local, prestigiando-se o0s principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia consagrados no art. 37 da
Constituicao da Republica Federal bem como o acesso a informacao (art. 5°,
inciso XXXIII, da Carta Magna) de acordo com o disposto na Lei 12.257/2011
(Lei da Transparéncia).

E bom registrar que o Projeto de Lei em questao ja vigora como Lei em
varios municipios do pais, como no Municipio de Cacapava/SP (Lei n°
5.728/2019) e no Municipio do Rio de Janeiro/RJ (Lei n°® 6.810/2020),
apenas para citar dois exemplos dentre varios, tendo a primeiro sido inclusive
declarada constitucional - tanto sob o angulo formal quanto sob o angulo
material -, algo que se vé da ementa abaixo transcrita de forma meramente
exemplificativa e advinda do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sédo
Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 5.728,
de 22 de outubro de 2019, do Municipio de Cacapava,
que institui a politica de transparéncia na cobranca do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU, no Municipio de Cacapava. 1) Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma que tem como objetivo principal dar

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.rj.leg.br - Email.: contato@riodasostras.rj.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

publicidade sobre a cobranca do IPTU no ambito do
Municipio de Cacapava, com a disponibilizacdo ao
cidadao de informagbes a respeito da arrecadacao
oriunda do tributo, permitindo o conhecimento publico
das varidveis que compodéem o valor do tributo e
garantindo ao cidadao as informagdes necessarias para

gue possa exercer seu direito a contestacdo do tributo
lancado (art. 1°). Nitido respeito aos principios da

publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria
gue nao se encontra no rol de iniciativa reservada do
Poder Executivo elencado no artigo 24 da Constituicao
Estadual. Competéncia legislativa concorrente.
Precedentes do C. STF e deste C. ()rgéo Especial; 2)
Excesso de poder exercido pela Camara Municipal de
Cacapava, nas disposicoes dos artigos 2° e 3° da norma
impugnada. A previsao de divulgacao da descricao
pormenorizada de informacoes a ser disponibilizada pelo
Poder Executivo (art. 2° caput), o estabelecimento de
obrigacao do Poder Executivo em conhecer e examinar
reclamacao formulada pelo contribuinte em razao de
vicio formal que nao tenha sido previamente informado
ou notificado para sanar (paragrafo Unico do art. 2°) e a
previsao da criacao de ferramenta on-line de calculo que
permita a apuracao do valor aproximado do IPTU por
imovel (paragrafo dnico do art. 3°), caracterizam
interferéncia do Poder Legislativo no ambito
administrativo, com violacao ao Principio da Separacao
dos Poderes. Precedente deste C. Orgéo Especial (ADIN
n° 2035910-93.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 24.04.2019). Violacao ao Principio da
Separacao dos Poderes. Inconstitucionalidade declarada
com relacao aos artigos 2° e seu paragrafo Gnico e ao
artigo 3° e seu paragrafo Unico da Lei n°® 5.728, de 22 de
outubro de 2019, do Municipio de Cacapava. Agao direta
julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc na
parte declarada procedente.” (ADlI _n° 2024470-
66.2020.8.26.0000, Des, Relator(a): CRISTINA ZUCCHI,
Orgao Especial TJSP; grifou-se).

A proposicao, sinteticamente, cuida de elevado, basilar e radical
assunto na senda da organizacao politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios (a
publicidade), ajustando a modernidade tecnoldgica o cumprimento da diretriz
de diafanidade da gestao dos negocios publicos.
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Como ja observado, a divulgacao oficial de informacdes € dever
primitivo na Constituicao de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para
informacao acerca das condicoes da prestacao de servico publico.

Especificamente quanto as relacdoes juridico-tributarias, faz-se
necessario ampliar os espacos de controle social em torno da cobranca dos
tributos, uma vez que o contribuinte como financiador do Estado é detentor
do direito-dever de cobrar seus servicos e prestacoes publicas, mas também
de transparéncia no processo de arrecadagao destes recursos.

Secundariamente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal
de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretagao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Ou seja, no processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao € a atribuicao de reserva de certas matérias a outro
Poder. Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é
excecao e soO se configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e
na Lei Organica Municipal e que devem ser interpretadas restritivamente.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipéteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a
Secretaria.

Em outras palavras, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que
somente ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder executivo na
hipdtese em que o projeto de lei parlamentar (i) preveja aumento de despesas
fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigacoes a orgaos publicos; e (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao,
trés situacoes inexistentes aqui.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de
novas atribuicoes a orgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos
publicos.

Ora, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-
o de forma harmonica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016; grifou-se).

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricées constitucionais ndo induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucdo no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”.
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Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao € suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violagao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
Municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra o0 envio
concomitante da presente justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdao — tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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