CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 062/2021

EMENTA: “Dispde sobre a Gravacdo em Audio e
Video dos Processos Licitatérios e sua
Transmissao ao Vivo, por meio da Internet, no
Portal da Transparéncia.”

Autoria: Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEL:

Art. 1°. - Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Rio das

Ostras promoverao a transmissao ao vivo, via internet, das sessoes publicas
de todas as licitacoes.

§ 1°. A transmissao das licitacdes sera em audio e em video nos
respectivos sitios e, em caso de licitacao eletronica, devera informar o link de
acesso direto ao sistema eletronico utilizado no certame.

§ 2°. Excluem-se do disposto nesta lei os processos licitatorios
realizados por meio dos pregoes eletronicos na internet e por compra direta.

§ 3°. A gravacao em audio e video do processo licitatorio sera
arquivada por 5 (cinco) anos.

Art. 2°. - Para fins do artigo 1° cada Poder utilizara os equipamentos
ja existentes nas areas de comunicacao, para assim implementar a
transmissao.

Art. 3° - A transmissao devera abranger todas as fases
consideradas publicas do procedimento licitatorio.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias apds a sua
publicacao.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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A proposicao em questao tem por objetivo principal conferir publicidade
aos procedimentos licitatorios que ocorrem no ambito do territério do
Municipio de Rio das Ostras, tanto em sede do Poder Executivo quanto em
sede do Poder Legislativo, concretizando os principios da impessoalidade, da
moralidade, publicidade e da transparéncia exigidos a Administracao Publica.

De se registrar que o conteudo do artigo 1° da proposicao demonstra
gue se trata de norma de carater geral e abstrato, a fim de proteger interesses
da comunidade local, que podera ser implementada pelo Poder Executivo, no
ambito da sua competéncia administrativa, respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, sem extrapolar o que ja ha
estabelecido pelo Poder Executivo local a respeito.

O pretendido é apenas e tao somente dar efetiva publicacao destas
informagcées a comunidade local, prestigiando-se o0s principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia consagrados no art. 37 da
Constituicao da Republica Federal bem como o acesso a informacao (art. 5°,
inciso XXXIII, da Carta Magna) de acordo com o disposto na Lei 12.257/2011
(Lei da Transparéncia).

E bom registrar que o Projeto de Lei em questao ja vigora como Lei em
varios municipios do pais, como no Municipio de Coxim/MS (Lei n°
1.814/2018), no Municipio de Dois Vizinhos/PR (Lei n°® 1.980/2015) e no
Municipio de Guaranta/SP (Lei n°2.077/2019), apenas para citar alguns
exemplos dentre varios, tendo a primeiro sido inclusive declarada
constitucional - tanto sob o angulo formal quanto sob o angulo material -,
algo que se vé da ementa abaixo transcrita de forma meramente
exemplificativa e advinda do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.077/2019 do Municipio de Guaranta - Legislacdo que
cria o0 sistema de transmissao online e gravagao das
sessoes de licitacoes, no Municipio- Vicio de Iniciativa -
Inocorréncia. Norma atenta ao cumprimento do principio
de publicidade e dever de transparéncia da
Administracdo. Poder de suplementar a legislagao
federal e estadual, naquilo que couber- Tema 917 de
Repercussao Geral - Acao improcedente.” (Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2231533-
95.2019.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgado
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data de
Registro: 09/03/2020; grifou-se),
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A proposicao, sinteticamente, cuida de elevado, basilar e radical
assunto na senda da organizacao politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios (a
publicidade), ajustando a modernidade tecnolégica o cumprimento da diretriz
de diafanidade da gestao dos negdcios publicos.

Como ja observado, a divulgacao oficial de informacdes € dever
primitivo na Constituicao de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para
informacao acerca das condicoes da prestacao de servico publico.

Secundariamente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal
de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Ou seja, no processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro
Poder. Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é
excecao e so se configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e
na Lei Organica Municipal e que devem ser interpretadas restritivamente.

Como se V&€, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipbteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria novas atribuicoes a
Secretaria.

Em outras palavras, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que
somente ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder executivo na
hipotese em que o projeto de lei parlamentar (i) preveja aumento de despesas
fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos; e (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao,
trés situacoes inexistentes aqui.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
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politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servi¢os publicos, desde que nao haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - o que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de
novas atribuicdes a Orgaos ja existentes, ou ainda, da criagcao de cargos
publicos.

Ora, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-
o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016; grifou-se).

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricées constitucionais ngo induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no exercicio
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financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”.

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
pUblica isso ndo é suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Por derradeiro, ainda que se falasse que a iniciativa da proposicao nao
poderia advir do Poder Legislativo, fato € que em determinados casos como
0 presente, a jurisprudéncia aceita o controle judicial de politicas publicas
para afastar o principio da separacao dos poderes e atuar no caso concreto.
Em outras palavras, entende ser possivel a “flexibilizacao” do principio da
separacao dos poderes quando se tratar de direito social que, nos termos do
artigo 5° da Constituicao da Republica, tem aplicacao imediata, “mas ndo sdo
implementados por omissao do Estado”.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
Municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacgao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra 0 envio
concomitante da presente justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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