CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRQ
PROJETO DE LEI N° 119/2021

EMENTA: “Dispbe  sobre 0 FUNDEB
transparente, que inclui no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo e do Poder
Legislativo do Municipio de Rio das Ostras
Informacoes acerca da Aplicacao dos Recursos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - O Poder Executivo e o Poder Legislativo manterdo nos seus
Portais da Transparéncia um conjunto de informacoes, denominado "FUNDEB
TRANSPARENTE", no qual serao disponibilizadas as informacoes relativas a
execucao orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, para fins de transparéncia e controle social.

Art. 2°. - O "FUNDEB TRANSPARENTE" contera informacoes
detalhadas, mensalmente, acerca da receita e da efetiva aplicacao dos
recursos do FUNDEB, garantindo-se, dentre outras coisas:

| - a demonstracao da receita total do Fundo, detalhando a
composicao das transferéncias, inclusive da complementacao da Uniao;

Il - a relacao de todos os favorecidos dos pagamentos e
transferéncias com os recursos do FUNDEB, com respectivos valores;

Il - a demonstracao dos valores gastos em remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica, observados os percentuais minimos;

IV - os demonstrativos de todas as despesas realizadas com vistas
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino (MDE);

Avenida dos Bandeirantes, 2,000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.r.leg.br - Email.: contato@rodasostras.r.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

V - os levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
prioritariamente ao aprimoramento da qualidade e a extensao do ensino.

Paragrafo Unico. As informacoes tratadas nesse artigo serao
apresentadas de forma detalhada, clara e objetiva, com vistas a facilitar o
monitoramento da execuc¢ao dos recursos por qualquer cidadao.

Art. 3°. - O Poder Executivo e o Poder Legislativo regulamentarao
as normas, procedimentos e demais acoes necessarias a aplicacao desta Lei.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A base da democracia e da propria eficiéncia na Administracao Publica
esta ligada diretamente a transparéncia e informacdes acerca dos valores
gue adentram aos cofres pubicos e sua destinacao algo que, evidentemente,
deve atender ao interesse publico maior.

Nada mais se busca aqui. Ha a necessidade de se conferir
transparéncia as vagas de estabelecimentos publicos municipais de
educacao e a forma de seu preenchimento. Com isso se permite que todos
os cidadaos possam efetivamente ser fiscais do respeito aos seus direitos
pela Administracao Publica, esclarecendo-se os critérios para a obtencao das
vagas preenchidas.

Para garantir essa transparéncia e publicidade, o mais adequado é
justamente a utilizacao do Portal de Transparéncia ja existente e utilizado por
servidores capacitados do Poder Executivo aliado a publicacao em Diario
Oficial que hoje € exclusivamente eletronico, ndao havendo gastos em
nenhuma das hipoteses adotadas.

Além do que, essa transparéncia nao causara qualquer ingeréncia do
Poder Legislativo na estrutura das Secretarias Municipais, aumento de
despesas que inviabilizem a pratica dos atos aqui previstos em norma legal
ou alteracao do regime juridico dos servidores publicos.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito
federativo, nao ha dlvidas de que os Municipios ostentam competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da
Carta Magna, até de forma supletiva ou concorrente.

Os municipios atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil, conforme previsao expressa do art. 208, IV, e do art. 211,
§ 2°, ambos da Constituicao da Republica, sendo sim de sua competéncia
legislar sobre a educacao e tudo que a envolva no ambito de seu territorio:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de:

(..)

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade.

(...)
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Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboragcao seus
sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.”

De se registrar que o conteudo do artigo 1° da proposicao demonstra
gue se trata de norma de carater geral e abstrato, a fim de proteger interesses
da comunidade local, que podera ser implementada pelo Poder Executivo, no
ambito da sua competéncia administrativa, respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, sem extrapolar o que ja ha
estabelecido pelo Poder Executivo local a respeito.

O pretendido é apenas e tao somente dar efetiva publicacao destas
informacdoes a comunidade local, prestigiando-se 0s principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia consagrados no art. 37 da
Constituicao da Republica Federal bem como o acesso a informacao (art. 5°,
inciso XXXIII, da Carta Magna) de acordo com o disposto na Lei 12.257/2011
(Lei da Transparéncia).

Como ja observado, a divulgacao oficial de informacoes é dever
primitivo na Constituicao de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para
informacao acerca das condicoes da prestacao de servico publico.

Secundariamente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal
de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Ou seja, no processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro
Poder. Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é
excecao e so se configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e
na Lei Organica Municipal e que devem ser interpretadas restritivamente.

Nao ha davidas a respeito da importancia sobre o direito do cidadao ao
acesso a informacgao perante os Orgaos publicos, sendo inclusive direito
fundamental decorrente diretamente do texto constitucional como, por
exemplo, a previsao expressa do art. 5°, XXXIIl, da Carta Magnha segundo o
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qgual todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, de interesse coletivo ou geral.

A proposicao nada mais faz do que atender o principio da publicidade,
consagrado no artigo 37, caput, da Constituicao da Republica. De acordo
comas diretrizes do referido principio, € obrigatéria a divulgacao dos atos
administrativos visando a transparéncia dos atos administrativos aos
administrados.

Neste mesmo sentido a Lei Federal n°14.113/2020, que regulamenta
o FUNDEB, diz, a partir dos artigos 36 e seguintes, que devera ser dada ampla
publicidade aos registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos assim como os referentes as despesas realizadas, inclusive por meios
eletrdnicos, tal como dispoe a proposta em analise:

“Art. 36. Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos
repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como
os referentes as despesas realizadas, ficarao
permanentemente a disposicao dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais
e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a
dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 37. As informacdoes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais disponibilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme
previsto no art. 163-A da Constituicao Federal, deverao
conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Art. 38. Averificacao do cumprimento dos percentuais de
aplicacao dos recursos do Fundeb, estabelecidos
nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal , em acoes
de manutencao e de desenvolvimento do ensino, nas
esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por
meio de registro bimestral das informacoes em sistema
de informacdes sobre orcamentos publicos em
educacao, mantido pelo Ministério da Educacao.

§ 1°. A auséncia de registro das informacoes de que trata
o caput deste artigo, no prazo de até 30 (trinta) dias apos
0 encerramento de cada bimestre, ocasionara a
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suspensao das transferéncias voluntarias e da
contratacao de operacbes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada.

§ 2°. 0 sistema de que trata o caput deste artigo deve
possibilitar o acesso aos dados e a sua analise pelos
presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb
e pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 3°. O sistema de que trata o caput deste artigo devera
observar padroes de interoperabilidade e a necessidade
de integracao de dados com o0s demais sistemas
eletrénicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais
no ambito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de
Contas, como formas de simplificacao e de eficiéncia nos
processos de preenchimento e de disponibilizacao dos
dados, e garantir 0 acesso irrestrito aos dados, 0s quais
devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em
formato aberto, respeitadas as Leis n°s 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e 13.709, de 14 de agosto de
2018.”

A proposicao municipal apenas traz a concretizagao das informacoes
acima no ambito de Ri das Ostras, pormenorizadamente e trazendo mais
transparéncia com o intuito de disponibilizar ao publico em geral o acesso as
informacoes, garantindo um controle social sobre os gastos dessa verba
publica, que possui uma grande relevancia para a educacao.

Ademais, vale lembrar da Lei Federal n° 12.527/2011 que
estabeleceu um paradigma em matéria da transparéncia publica
determinando que o0 acesso € a regra e o sigilo a excecao, devendo os 6rgaos
publicos assegurar a gestao transparéncia da informacao e amplo acesso a
ela, exatamente como pretende a proposicao, algo que vem explicitado no
art. 6°, |, da Lei Federal:

“Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;”

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
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atendimento de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricées constitucionais nao induz a
sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucdo no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepdlveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao é suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Por derradeiro, ainda que se falasse que a iniciativa da proposicao nao
poderia advir do Poder Legislativo, fato € que em determinados casos como
0 presente, a jurisprudéncia aceita o controle judicial de politicas publicas
para afastar o principio da separacao dos poderes e atuar no caso concreto.
Em outras palavras, entende ser possivel a “flexibilizacao” do principio da
separacao dos poderes quando se tratar de direito social que, nos termos do
artigo 5° da Constituicao da Republica, tem aplicacao imediata, “mas ndo sdo
implementados por omissao do Estado”.

Em idéntico toar, € este o entendimento do e. Supremo Tribunal Federal
no tocante a auséncia de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo
guanto a publicidade da atos, matérias e informacdes do Poder Publico em
geral, como se vé pela ementa abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS
ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual, visto que nao versam
sobre criacdo, estruturagdo e atribuicées dos 6rgaos da
Administracdo Publica. N&o-incidéncia de vedagdo
constitucional (CF, artigo 61, § 1° 1l, e). 2. Norma de
reproducao de dispositivo constitucional, que se aplica
genericamente a Administracao Publica, podendo obrigar
apenas um dos Poderes do Estado sem implicacao de
dispensa dos demais. 3. Preceito que veda "toda e
qualquer publicacao, por qualquer meio de divulgacao,
de matéria que possa constituir propaganda direta ou
subliminar de atividades ou propédsito de governo, bem
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como de matéria que esteja tramitando no Poder
Legislativo" (§ 2° do artigo 1°), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicagao pratica. (...). Cautelar
deferida em parte. Suspensao da vigéncia do § 2° do
artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e
incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado
do Rio Grande do Sul.” (ADI 2.472-MC/RS, Tribunal Pleno,
Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
em 13/03/2002; grifou-se).

“Agravo  regimental no recurso extraordinario.
Representacao por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de
11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro,
que dispoe sobre o cadastro municipal de parceiros do
terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de
vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade.
Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinario em face de acérdao de tribunal de justica
proferido em acao direta quando o parametro da
constituicao estadual reproduz norma da Constituicao
Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Rcl n°
383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), € inviavel o conhecimento do recurso pela
alinea ‘c’ do inciso lll do art. 102 da Constituicao Federal
quando o acérdao recorrido declarar constitucional lei
municipal contestada em face de constituicao estadual.
Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
guestionado ter emanado de proposicédo de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1° da
Constituicdo foi objeto de positivagcdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que nao padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n°
2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de
3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de
Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ

Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.r.leg.br - Email.: contato@rodasostras.r.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE
RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo
regimental nao provido.” (AgRg no RE n° 613.481, Min.
(a) Rel. (a) DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070. DIVULG
08-04-2014, PUBLIC 09-04-2014. Supremo Tribunal
Federal; grifou-se).

Tal determinacao, como se vé, em nada interfere no conteddo do
servico de educacao infantil do Municipio, tampouco na forma de sua
prestacao aos municipes, nada definindo acerca de seus destinatarios
tipicos, obrigacoes do corpo técnico proprio, organizacao do corpo docente e
discente etc.

O que faz a lei, apenas e simplesmente, é dar concretude ao elementar
principio constitucional da publicidade dos atos administrativos! - mais
especificamente, aqueles tendentes a persecucao da educacao infantil -
evidenciando o interesse publico primario da populacao municipal de ter
amplo acesso as informacoes acerca dos gastos e utilizacao da verba oriunda
do FUNDEB como pretende o Projeto.

Nao dispds a lei sobre nenhum aspecto material atinente a organizacao
mesma ou ao funcionamento inerente ao servico publico municipal, o que de
fato consistiria em invasao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Seu campo de abrangéncia limitou-se a prever, com arrimo direto
no texto constitucional, a singela necessidade de divulgacao e informacao a
populagao interessada de gastos de verbas publicas ainda mais na area
sensivel da educacao.

Como corolario, considerando que o dever de garantir acesso a
informacao na area da educacao encontra amparo constitucional e
infraconstitucional, inserido que esta entre os principios fixados na Lei
Federal n.° 9.394/1996 (que fixou diretrizes e bases da educacao nacional),
imperativa a conclusao de que a presente proposicao nao criou obrigacao
para a Administracao Publica Municipal, mas, apenas, explicitou dever a ela
ja inerente e constitucionalmente:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

(...)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da
lei;”

E ndao se diga que ao gestor publico é assegurada ampla
discricionariedade em divulgar ou nao informacdes sensiveis acerca da
capacidade de atendimento de alunos na rede municipal de ensino, 0 que
reduziria sensivelmente o proprio conteddo material do direito fundamental
de acesso a rede de educacao publica. Neste aspecto, o e. Supremo Tribunal
Federal assim se pronunciou:

“A _educacao infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu
processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administragdo Pudblica nem se
subordina a razées de puro pragmatismo governamental.
- Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, § 2°) -
nao poderao demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.
208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacao da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em
creche (CF, art. 208, IV), nao podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social.” (ARE n.° 639.337/SP,
Min. (a) Rel. (a) CELSO DE MELLO, julgamento em 23-8-
2011, Segunda Turma, DJE de 15-9- 2011, Supremo
Tribunal Federal; grifou-se).

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6orgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):
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“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra o envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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