CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°127/2021

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AO USO DA ENERGIA SOLAR NO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR -

Vereador

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuic¢cdes Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte LEI,

TITULO I
PRINCIPIOS E CONCEITOS

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Art. 1°- A Politica Municipal de Energia Solar da Cidade

de Rio das Ostras atenderd aos seguintes principios:

| - Utilizacdo da energia solar nas edificacdes do
Municipio de Rio das Ostras gquando houver viabilidade
técnica e econbmica, contribuindo para a seguranga e
diferenciacdo energética, a economia na demanda, consumo
e nos gastos com energia reducdo das emissdes de
poluentes e de gases de efeito estufa e consequente

melhoria na qualidade de vida.

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.fjleg.br - Email.: contato@riodasostras.ij.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

I - Estimulo ao estabelecimento de empresas e a
geracdo de empregos locais e de qualidade na cadeia
produtiva de energia solar, com 1isonomia para oS
sistemas fotovoltaicos, térmicos e outros que venham a

ser desenvolvidos.

Il - Fomento a capacitacdo e formacdo de recursos
humanos para atuar em todas as etapas da cadeia

produtiva de energia solar fotovoltaica e térmica.

v - Direito de acesso a informacéo e a
participacdo publica no processo de tomada de deciséo

nos temas relacionados ao uso de energia solar.

CAPITULO II
CONCEITOS

Art. 2°- Para os efeitos desta lei, ficam estabelecidos os

seguintes conceitos:

I - Energia solar: é a energia proveniente da luz do
sol, a qual pode ser aproveitada por meio de sistemas

solares térmicos e fotovoltaicos.

I - Sistema solar fotovoltaico: conjunto formado por
médulo (s) fotovoltaico (s), inversor (es) e outros

componentes que convertem a energia solar em eletricidade;

Il - Sistema solar térmico: conjunto formado por
coletor (es) solar (es), reservatdrio e outros componentes

que aproveitam a energia do sol para gerar energia térmica
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concentrada para aquecimento de fluidos.

IV - Poténcia: capacidade de fornecer ou consumir
energia em um determinado intervalo de tempo pode ser

expressa em W (Watt), ou quilowatt (kW) ou seus multiplos.

V - Demanda energética: quantidade de energia
consumida em um determinado periodo de tempo. Pode ser

expressa em W (Watt), kW (quilowatt), ou outras unidades.

VI - Microgeracdo distribuida: central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igqual a
75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de

instalacdes de unidades consumidoras.

VIIL - Minigeracdo distribuida: central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada superior a 75 kW e
menor ou igual a 5MW e que utilize cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por

meio de instalacdes de unidades consumidoras.

VIl - Sistema de compensacdo de energia elétrica:
sistema no qual a energia ativa 1injetada por unidade
consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida é
cedida, por meio de empréstimo gratuito, a distribuidora
local e posteriormente compensada com o consumo de energia

elétrica ativa.

IX - Fracdo Solar: quociente entre a quantidade de

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.fjleg.br - Email.: contato@riodasostras.ij.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

energia fornecida pelo sistema solar térmico e o total de
energia necessaria no empreendimento para aquecimento de
agua, ao longo do ano, geralmente apresentada em

percentual como indice de aproveitamento de energia solar.

TiTULO II
OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 3°- A Politica Municipal de Energia Solar tem por

objetivos:

I - Objetivo Geral: Ampliar o uso da energia solar
nos préprios publicos, unidades residenciais, industriais,

agricolas, comerciais e de servicos.
IT - Objetivos Especificos:

a) ampliar o uso da microgeracdo e minigeracéo

distribuida de fonte solar fotovoltaica;
b) ampliar o uso de energia solar térmica;

¢) aumentar a seguranca e diversificacdo da matriz

energética do Municipio;

d) aumentar a competitividade do Municipio na
atracdo de empresas e no desenvolvimento de empreendimentos

que utilizem energia solar;

e) estimular a instalacdo e o desenvolvimento de
industrias de produtos e de materiais wutilizados em
sistemas de energia solar, bem como dos setores comerciais

e dos servicgos envolvidos;
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fy estimular a geragcdo de empregos e a formacéo
profissional na cadeia produtiva e de servigos relativos

aos sistemas de energia solar;

g) reduzir o consumo de energia produzida por fontes

ndo renovaveis no Municipio;

h) aumentar o uso da energia solar em localidades

distantes de redes de distribuicdo de energia;

i) contribuir para a melhoria da qualidade de vida da

populacéd&o, especialmente das familias de baixa renda;

) contribuir para a reducdo dos custos com energia no
Municipio;
k) contribuir para a reducdo de emissdes de Gases de

Efeito Estufa (GEE) ;

) contribuir para o alcance dos objetivos do

desenvolvimento sustentdvel (ODS).

Paragrafo anico. As licitacodes e os contratos
administrativos celebrados pelo Municipio de Rio das Ostras
deverao, gradualmente, incorporar critérios nas
especificacdes dos produtos e servigos, com énfase

particular aos objetivos desta lei.

Art. 4° - Em face dos beneficios do uso da energia solar e
das barreiras existentes atuails, ficam estabelecidas as
seguintes diretrizes para a Politica Municipal de Incentivo

ao Uso da Energia Solar no Municipio de Rio das Ostras:
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I - Promover a articulacdo institucional para a
criacdo de wuma estratégia de incentivos apropriados a
geracdo de energia solar fotovoltaica no ambiente do setor
elétrico do Estado, que garanta o crescimento dessa fonte

no mercado no médio/longo prazo.

IT - Integrar as diferentes insténcias do Governo
Federal e do Governo Estadual com o Municipio para a
criacdo de sinergias na formatacdo de planos, projetos e

programas para a promoc¢cdo da energia solar fotovoltaica.

III - Estabelecer marco regulatério especifico para a

geracdo de energia solar fotovoltaica.

IV - Adotar incentivos financeiros, fiscais e
tributérios adequados ao desenvolvimento da cadeia
produtiva da energia solar fotovoltaica, desde a

transformacdo da matéria prima, fabricacd&o e instalacdo dos

componentes e sistemas, até a venda da energia elétrica.

V - Estabelecer metodologias padronizadas para a
identificacdo do potencial solar, tais como um periodo de
tempo padrdo para medigdo de irradiagdo solar, nas regides
favoraveis a projetos de usinas fotovoltaicas gque possam
vir a buscar habilitacdo em potenciais leildes de energia,
como ja& se d& no caso da medigcdo de vento para habilitacédo

de projetos edlicos.

VI - Utilizar o instrumento de licenciamento
ambiental para a promogdo da energia solar fotovoltaica,
simplificando a emissdo de licencas ©para projetos de

energia solar e inserindo instalacdes de geracdo solar
6
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fotovoltaica como parte das condicionantes ambientais de
projetos, em articulacéo com os instrumentos de
viabilizacdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipal de

Mitigacgd&o das Mudancas Climaticas.

VII - Apoiar e articular uma politica industrial para
fomentar a cadeia produtiva fotovoltaica no Municipio de
Rio das Ostras, desenvolvendo o mercado de equipamentos e
servicos, incluindo a atracdo de investidores nacionais
e/ou internacionais com o favorecimento da transferéncia de

tecnologia.

VIII - Fomentar a Aarea solar fotovoltaica Jjunto as
universidades, laboratérios e instituicdes de pesquisa,

ciéncia e tecnologia.

TITULO III
INSTRUMENTOS

CAPITULO I
PROGRAMAS E INFORMACAO

Art. 5°- O Municipio desenvolverd programas e ac¢des qgue

visem:

I - A instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica
em comunidades dispersas e distantes de redes de

transmissdo de energia elétrica.
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IT - A instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica
termossolar para aquecimento de &gua em residéncias de

familias de baixa renda.

IITI - A divulgacdo e ao estimulo do uso da energia

solar.

IV - A atracdo de investimentos para a implantacdo de

empresas de instaladoras e fornecedoras de Energia Solar.

V - Instalacdo de sistemas de fotovoltaico nos

prédios publicos.

VI - Estimular instalacdes de fotovoltaico e
termosolar, nas empresas do Municipio de Rio das Ostras e

residéncias.

Art. 6°- Caberd ao 6rgdo competente a divulgacdo periddica
da quantidade de edificacdes que receberam o termo de
habite-se com a concessdo dos incentivos previstos nesta
Lei, indicando o seu tipo, porte, atividade e é&area de

localizacéo.

Art. 7°- Cabe ao Poder Publico Municipal realizar programas
e acgbdes de educacdo ambiental, em linguagem acessivel e
compativel com diferentes puUblicos, com O fim de
esclarecer a populacdo sobre os beneficios da implantacéo

da energia solar.
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CAPITULO II

DAS OBRIGATORIEDADES

Art. 8°- Fica estabelecida a obrigatoriedade da instalacédo
de sistema de geracdo de energia solar por meio de
tecnologia fotovoltaica ou térmica em novas edificacdes

para quaisquer finalidades, no Municipio.

I - A 1instalacdo de sistema de geracdo de energia
solar, por meio de tecnologia fotovoltaica ou térmica,
deve considerar a viabilidade técnica e econdmica de
implementacdo de cada tecnologia e o aproveitamento &timo
para reducdo do consumo de energia de acordo com a
caracteristica e finalidade da edificacdo a qual se

destina.

Il - Nas edificacdes em gque a demanda de energia for
superior a possibilidade de geracdo do sistema de energia
solar, serd tolerado o dimensionamento maximo possivel
considerando as superficies disponiveis nas edificacdes ou

no terreno.

§ 1° Os sistemas de energia solar deverdo ser dimensionados
para atender no minimo 40% (quarenta por cento) do consumo
de energia anual projetado, a depender do perfil de consumo

e das caracteristicas técnicas da edificacéo.
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§ 2° Caso comprovada a inviabilidade técnica para a
implementacdo do sistema solar em seu percentual minimo,
conforme exposto no paragrafo acima, sera permitida a
adesdo da edificac&o ao sistema de compensacdo de energia
elétrica de maneira remota, conforme regulamentacdo da

ANEEL.

§ 3° A aplicacdo desta lei é facultativa para:

a) empreendimentos habitacionais de Mercado Popular

HMP unifamiliar;

b) unidades habitacionais unifamiliares com 4&rea
construida inferior a 40 m? e/ou atendidas pela Tarifa

Social de Energia Elétrica (TSEE).

¢) unidades habitacionais com até 3 banheiros.

§ 4°- A obrigatoriedade ndo se aplica as edificacgdes que
apresentam condig¢des de sombreamento e limitacdo de espaco
fisico que inviabilizam a instalacdo de sistema de energia

solar.

§ 5° - O enquadramento nas situac¢des previstas nos incisos
I, II e III deste artigo devera ser comprovado mediante
apresentacéo a Prefeitura de estudo técnico/laudo
comprobatdério elaborado por profissional habilitado com

registro ativo no CREA ou CAU, que demonstre o atendimento
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as exigéncias legais, conforme a metodologia e 0s

pardmetros estabelecidos em Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 9°- As obrigatoriedades dispostas nesta Lei:

| - Deverdo ser observadas, no processo de concessao
do alvarad de construcdo, do habite-se e do alvard de
funcionamento, conforme dispuser o regulamento a ser

editado pelo Poder Executivo.

I - N&o se aplicam as edificagdes Jj& erigidas ou
com projetos aprovados antes da entrada em vigor desta

Lei.

I - Se aplicam apds cinco anos da data de publicacéo

desta Lei.

CAPITULO III
COMANDO E CONTROLE

Art. 10- As licencas ambientais de empreendimentos
imobilidrios serdo condicionadas a instalacdo de sistemas

de energia solar fotovoltaica ou aquecimento solar.

Art. 11- As edificac®es do Municipio que instalarem Sistema
de energia solar devem obedecer aos padrdes técnicos
estabelecidos em resolucdes da ANEEL, nos Procedimentos de
Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Elétrico

Nacional (PRODIST) e normas técnicas vigentes.
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Art. 12 - O0Os Instrumentos Legais que constituem a base
desta politica municipal sé&o: Cdbdigo de Obras e Edificacdes
do Municipio, Politica de Mudancas do Clima da Unié&o,
Estado e do Municipio de Rio das Ostras, bem como

Resolucdes da ANEEL.

CAPITULO IV
CERTIFICACAO DA QUALIDADE E CAPACITACAO PROFISSIONAL

Art. 13- Para a emissdo do alvard de construcdo, devera
ser apresentada, pelo interessado, a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) do profissional responsavel
pelo projeto ou instalacdo do sistema de energia solar
projetado ou instalado, explicitando o indice de

aproveitamento de energia solar.

Art. 14- Para a obtencdo de Alvard de Aprovagdo ou
Execucdo, deverd constar, nas pecas graficas, nota técnica
declarando o atendimento a esta legislacdo, Dbem como
indicacdo da implantacdo e dimensdes dos equipamentos a
serem instalados (altura para efeito de gabarito, largura e

inclinacé&o) .

Art. 15- Os moédulos fotovoltaicos, inversores e o0s

coletores solares, e o0s reservatdrios térmicos, devem

12
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apresentar a etiqueta nacional de conservacgdo de energia
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO), de acordo com as portarias
aplicaveis aos Programas Brasileiros de Etiquetagem e de

Avaliacd&o da Conformidade para Equipamentos.

Art. 16- O profissional responsavel pela implementacdo do

projeto no estabelecimento deverd apresentar:

I - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos
profissionais responséaveis pelo projeto e aqueles
envolvidos na instalagcdo do sistema de energia solar,

atendendo as normas especificas; e

' -— Diploma de cursos de formacdo especifica e
seguranc¢ca do trabalho, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo.

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O Poder Publico Municipal poderd, para a
consecucdo do ©presente diploma, buscar a formacdo de

parcerias com:
I - Sociedade Civil Organizada.

IT - Setor privado.
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ITITI - Universidades e outros polos de produgdo académica ou

cientifica. e

IV - Féruns de Energia Solar e outros fdéruns pertinentes.

Art. 18. Essa lei deverd ser regulamentada no prazo maximo

de 180 dias, contado da data da publicacdo da presente Lei.

Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2021.

btz &l Gl

Carlos Augusto Carvalho Balthazar
Vereador

JUSTIFICATIVA

O projeto possui como objetivos, dentre outros:
(i) ampliar o uso de energia solar térmica; (ii) aumentar a
seguranca e diversificagdo da matriz energética do
Municipio; (iii) aumentar a competitividade do Municipio na
atracdo de empresas e no desenvolvimento de empreendimentos

que utilizem energia solar.
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Assinale-se que o projeto se constitui em um
importante marco para cidade de Rio das Ostras no que diz
respeito a sustentabilidade e a um novo paradigma na
substituicdo de nossa matriz energética e aos objetivos de

uma cidade com baixa emissdo de carbono.

A norma se 1insere no esforco comum do poder
publico e da sociedade no sentido de racionalizar o consumo
de energia elétrica, bem como da necessidade de se buscar
fontes de energia mais baratas e de menor impacto ambiental
como alternativa ao sistema hidrelétrico, que hoje produz
quase 100% da energia no Brasil, gerando efeitos nocivos ao

equilibrio ecoldbgico.

Afirma que a utilizacdo da luz solar, abundante
no Pais, e em no nosso Municipio, como fonte energética
“limpa e constante”, contribuira para assegurar a
sustentabilidade da geracdo de energia em longo prazo e
diminuir as emissdes de poluentes e o desmatamento, além de
tornar a cidade menos dependente de fontes de energia
externa, proporcionando uma economia de 20 a 30% nos gastos

publicos.

E relevante salientar a diversificacdo de fontes
gue ocorreu nas ultimas décadas possibilitando a manutencéo

da seguranca no abastecimento energético.
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Levantamento da Associagdo Brasileira de Energia
Solar Fotovoltaica (Absolar) aponta que o uso de energia
solar fotovoltaica no pals cresceu 14,4% no primeiro
trimestre do ano de 2020, em comparacdo com igual periodo
de 2019. Somente no segmento que inclui o consumidor
residencial, o crescimento foi de 21,5%, revelou a
entidade. O resultado, porém, ainda ndo reflete o impacto

do Coronavirus no setor.

Todavia, a energia solar estd aquém do seu
potencial. Ela representa apenas 1,1% do total da oferta
interna de energia elétrica, percentual significativamente
menor comparativamente as fontes fésseis, a nuclear, ou até

aos pares renovaveis, como biomassa e edlica.

Ocorre que, por ser uma atividade que gera
energia sustentéavel, avancaremos com uma acdo de carbono
zero, que certamente serd um estimulo a mitigacdo aos
efeitos das mudancas climaticas, tanto para o setor publico

como para o setor privado.

Convém registrar que o uso de energia solar jéa
foi estimulada pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) por meio da Regulamentacdo Normativa 482/12 e da
resolucédo 687/15. Trata-se, assim, de se pensar em
estimular o melhor aproveitamento das fontes disponiveis no
nosso Municipio, e que podem permitir ndo sbé6 a diversificar

ainda mais as fontes de geracdo de energia elétrica, como
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também tornar o setor mais resiliente aos desafios

adaptativos das mudancas climaticas.

A andlise do projeto desvela que a politica que
se pretende implementar é bastante abrangente, sendo certo
que a expansdo do uso da energia solar no Municipio traré
significativos ganhos também sob o ponto de vista

econbmico.

Sob o aspecto Jjuridico, a ©propositura reune
condicdes para prosseguir em tramitacéo, eis que
apresentada no exercicio da competéncia legislativa desta

Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no artigo 49, da Lei Orgénica
Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Cémara Municipal,

ao Prefeito e aos Cidadédos.

Sendo certo que o Municipio possui competéncia
para editar normas que disciplinem os assuntos de interesse
local, bem como para suplementar a legislacdo federal e a

estadual nos termos dos artigos 30, I e II, da Constituicéo

A\Y A\Y ”
’

Federal e artigos 14, I, alineas “e” e “o e inciso XV, da

Lei Orgénica do Municipio.
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Art. 14 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo
do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

I - assuntos de 1interesse local, 1inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,

notadamente no que diz respeito:

e) 4a protecdo ao meio ambiente e ao combate a

poluigdo;

0) as politicas publicas do Municipio;

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢cdo do

solo urbano;

Ademais, a matéria de fundo veiculada pelo
projeto diz respeito a protecdo do meio ambiente, matéria
inserida na competéncia legislativa suplementar dos
Municipios, nos termos dos arts. 24, VI c¢/c 30, II, da

Constituicdo Federal.

Destarte, o projeto d& cumprimento ao disposto
nos artigos 23 e 225 da Constituigcdo Federal que
estabelecem para o poder publico o dever de preservacdo do

meio ambiente, verbis:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo

em qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-1lo e preservd-1lo para as presentes

e futuras geracdes.

Nesta toada, ¢é imperativo lembrar gque o Supremo
Tribunal Federal decidiu, recentemente, gque o Municipio tem
competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da
poluicdo, quando se tratar de interesse local, conforme se
verifica do julgamento ocorrido em 2017, Recurso

Extraordindrio n° 194.704/MG:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LET MUNICIPAL
4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO
DE IMPOSIGCAO DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE
FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
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FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO

TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA

PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o 1intérprete acolher interpretacéo
que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption).

2. Porque o federalismo ¢é um instrumento de

descentralizacéo politica que visa realizar

direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual

claramente indicar, de forma adequada, necessaria e

razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o

poder de complementacdo que detém os entes menores

(clear statement rule), é possivel afastar a

presuncdo de que, no ambito regional, determinado

tema deve ser disciplinado pelo ente menor.

3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presuncéo
de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuacéo, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordindrio a gque se nega
provimento.

(RECURSO EXTRAORDINARIO 194.704 MINAS GERAIS.
REDATOR: MIN. EDSON FACHIN. Plenéario. 29/06/2017)
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Ademais, a propositura encontra fundamento no
poder de policia do Municipio, <cuja definicdo legal
encontra-se tracada no art. 78 do Cdédigo Tributario

Nacional, verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, 1interesse ou Iliberdade,
requla a pratica de ato ou abstengcdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a
seqguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdbmicas dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuailis ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que

"compete ao Municipio a policia administrativa das

atividades urbanas em geral, para a ordenacdo da vida da

cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades

e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até a

instalagcdo e funcionamento (...) Para esse policiamento

deve o Municipio indicar o proceder do administrado,

regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas

por lei. Nessa regulamentagcdo se 1inclui a fixacdo de

hordrio do comércio em geral e das diversificacdes para
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certas atividades ou estabelecimentos, bem como o© modo de

apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos

oferecidos ao publico". (in "Direito Municipal Brasileiro",

6% ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Também o art. 211 e art. 212, da Lei Orgdnica do
Municipio confere respaldo a propositura, uma vez qgue
dispde competir ao Poder Municipal disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu territdrio,

verbis:

Art. 211 - 0 Municipio promoverda o) seu

desenvolvimento econbébmico, agindo de modo que as

atividades econbmicas realizadas em seu territdrio

contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-

estar da populacdo local, bem como para valorizar o

trabalho humano.

Pardgrafo Unico - Para a consecucdo do objetivo
mencionado neste artigo, o Municipio atuara de
forma exclusiva ou em articulacdo com a Unido ou
com o Estado.

Art. 212 - Na promogdo do desenvolvimento

econbmico, o Municipio agird, sem prejuizo de

outras iniciativas, no sentido de:

I - fomentar a livre iniciativa,

IV- racionalizar a utilizacdo de recursos naturais;
V - proteger o meio ambiente;

"
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Sendo assim, esté o) Municipio plenamente
autorizado pela ordem constitucional em vigor para editar
norma com o contetdo Jjuridico disposto pelo presente

projeto de lei.

Ndo menos, é assente a regra adotada no processo
legislativo, em nosso sistema constitucional, da iniciativa
concorrente, sendo excepcionais as hipdteses de iniciativa
reservada, pois obsta umas das funcdes tipicas do Poder

Legislativo.

Isto decorre do art. 61 e paragrafos da
Constituicdo Federal, cuja esséncia é reproduzida no art.

50, da Lei Orgédnica do Municipio.

Assim, afirma que a presente matéria além de néo
estar relacionada no rol taxativo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei
Orgdnica do Municipio de Rio das Ostras, a inciativa por
parte deste vereador signatario, por sua vez, também
encontra respaldo na tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida no

Tema STF n°. 917, abaixo em destaque:

“"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
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a administracdo publica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do

regime juridico de servidores publicos.”

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Resta incontroverso que a Camara Municipal de
Vereadores tem atribuicdo para deflagrar o processo
legislativo em matérias que crie despesa, desde que néo
interfira na estrutura ou atribuicdo de seus O6rgédos,
tampouco no regime juridico dos servidores publicos, o que,

certamente, o presente projeto ndo tem o conddo de fazer.

Até porque o Projeto de Lei NAO trata de
organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal,
pois organizacgdo administrativa refere-se a criagdo ou
extincdo de o6rgdos e/ou definicdo de suas atribuicdes, bem
como o funcionamento refere-se a forma de execucdo das

obras e dos servigos publicos.

Merece destaque, por fim, o disposto nas alineas

A\Y

e” e “o”, do inciso I e inciso XV, todos do Art. 14, da

Lei Orgdnica do Municipio de Rio das Ostras, onde prevé

expressamente que compete a Camara Municipal legislar sobre

matérias de ordenamento, uso e ocupacdo do solo urbano,
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mas, também, em outros assuntos de 1interesse local,
inclusive, suplementar a legislacdo federal e estadual,
notadamente a protecdo ao meio ambiente, ao combate a

poluicdo e as politicas publicas do Municipio.

Conclui-se que no procedimento prévio de controle
de constitucionalidade estruturado no ambito da producédo
legislativa municipal, de um modo geral, pela legalidade e
constitucionalidade deste projeto de lei, vez gque presente

as perspectivas elementares. Vejamos:

i) matéria legislativa proposta encontra entre

aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

ii) foi respeitada a rigida observadncia das
preferéncias quanto a 1iniciativa para proposigcdo

prevista pela ordem juridico-constitucional;

iii) auséncia de violacdo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou
instituigbdes tuteladas por regras ou principios

constitucionais;

iv) ndo interfere nas competéncias, nas relacdes
hierdrquicas, na situacdo juridica, nas formas de
atuacdo e/ou controle dos J&rgdos e pessoas, no

exercicio da funcdo administrativa.
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Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista dque a
proposicédo se insere no ambito de competéncia municipal e
desta Casa Legislativa, conto com o apoio dos nobres pares

para aprovacdo desta proposicéo.

Rio das Ostras, RJ, 10 de junho de 2021.

btz Tl

Carlos Augusto Carvalho Balthazar

Vereador
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