CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°189/2021

EMENTA: “Institui no Municipio de Rio das

y ”

Ostras a Campanha ‘Coracao da Mulher’.
Vereador Autor: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Fica instituida no Municipio de Rio das Ostras a
campanha "Coracao da Mulher" com o propdsito de orientar as mulheres
sobre o diagnodstico precoce e prevencao de doencas cardiovasculares.

Paragrafo Unico. A campanha a que alude o caput sera realizada
anual e preferencialmente na Ultima semana de setembro na qual é
celebrado o Dia Mundial do Coracao.

Art. 2°. - A campanha "Coracdo da Mulher" tem por objetivo
reunir entidades que envolvam mulheres, grupos médicos e representantes
da sociedade civil, a fim de promover as seguintes acoes de orientacao e
prevencao:

| - seminarios;

Il - palestras;

lIl - orientacoes;

IV - exames preventivos;

V - nutricao;

VI - verificacao da pressao arterial.

Art. 3°. - A campanha sera realizada através de eventos e de

divulgacao de material publicitario sobre o tema, podendo ser materiais
impressos, bem como nas midias digitais.
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: § 1°. O Poder Publico Municipal, diretamente ou com a
participacao de entidades privadas, adotara formas de divulgacao da
campanha citada nesta Lei, regulamentando-a no que couber.

§ 2°. A Campanha devera ser educativa através de informacoes
de conscientizacao, principalmente nas escolas, associacoes, agremiacoes,
orgaos publicos (federais, estaduais e municipais) e demais locais com
grande circulagao/concentracao de pessoas.

§ 3°. Os seminarios em palestras poderao se dar de forma
presencial, mista ou somente por meio virtual, a critério do Poder Executivo.

Art. 4°. - O Poder Legislativo podera providenciar, durante a
Sessao Ordinaria na semana, a realizacao de um momento especial com o
objetivo de divulgar e fortalecer as acoes alusivas do que trata a presente
Lei.

Art. 5°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2021.

Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento
Vereador
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Trata-se proposicao que tem por finalidade garantir a deteccao
precoce de doencas cardiovasculares e, em especial, conscientizar a
populacao feminina acerca da realizacao de exames periddicos através de
medidas pubicas assertivas.

Além disso, conquanto tenham sido objetivamente previstas um rol de
atividades a serem promovidas pela Administracao Publica municipal no
intuito de adotar posturas ativas tratar do tema, a legislacao oriunda de
projeto de iniciativa parlamentar nao trouxe qualquer referencial subjetivo,
no sentido de imputar competéncias, deveres ou funcoes imediatas a algum
orgao ou agente publico do Poder Executivo

Referida tarefa, conforme ja destacado, ainda estar por ser cumprida
e, decerto, exigira a atuacao do Prefeito no ambito normativo em nivel
infralegal e, se necessario, também legal por meio se seu engajamento no
processo legislativo através da apresentacao dos projetos de lei que,
porventura, se fizeram necessario para que o aparato administrativo
alcance seu objetivo.

Consiste em atividade complexa atrelada a politica publica municipal
envolvendo temas saude publica e vida, de forma que sua implementacao
exige uma atuacao coordenada e conjugada entre os Poderes por meio da
edicao dos atos legais e infralegais que se fizerem necessarios.

Além disso, o art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio
das Ostras deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar
inicio a proposicoes destinadas a defesa e garantia da saude dos
municipes:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).

Por derradeiro, nao restam dulvidas de que a protecao da salde é
direito de todos e dever d o Estado, conforme  estatui o art. 196 da
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onstituigéo da Republica, o que implica reconhecer capacidade de legislar
para atingir tal fim.

Pois bem. E descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que
o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao
da Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicdoes a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a
criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio
dos integrantes do Poder Legislativo.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma é de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.

De fato, podem-se citar Leis idénticas a presentes em varios entes da
Federacao, tais como, por exemplo, a Lei n°® 1.492/2021 do Municipio de
Nossa Senhora do Socorro/SE, a Lei n° 6.246/2019 do Municipio de
Sumaré/SP, a Lei n° 3.992/2019 do Municipio de Cubatao/SP e a Lei
n°3.254/2021 do Municipio de Cabo Frio/RJ.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao
da esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se
daria, por exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da
criacao de novas atribuicoes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de
cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6Orgaos
municipais, fazendo-o de forma harmodnica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores piblicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/20186, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovagao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra o envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposi¢cdo — tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2021.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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