CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

EMENDA MODIFICATIVA N°019

AO PROJETO DE LEI N° 044/2021

EMENTA: MODIFICA A REDACAO DO ART. 2°,
DO PROJETO DE LEI N°. 044/2021, DO
PODER EXECUTIVO, QUE TRATA SOBRE A
ALTERACAO DA REDACAO DA LEI MUNICIPAL
N°. 2.036/2017, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.

Autor: Vereador Carlos Augusto Carvalho Balthazar

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do
Rio de Janeiro, no wuso de suas atribuicbdes legais,

APROVOU a seguinte,

EMENDA MODIFICATIVA N°.019 AO PROJETO DE
LEI N° 044/2021, do Poder Executivo

Art. 1° - Altera a redacdo do artigo 2°, do Projeto de Lei
n® 044/2021, do Poder Executivo, passando a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 2° Altera a redacdo do artigo 10, da Lei
Municipal n°® 2.036, de 29 de setembro de 2017,

passando a vigorar com a seguinte redacdo:
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Art. 10 - Fica criada a Tarifa Residencial Social
“"RS” para desconto as unidades consumidoras
atendidas pela Autarquia Municipal que preencham
0os critérios estabelecidos em regulamento prdoprio
do SAAE-RO e atendam a pelo menos uma das
seqguintes condicdes:

a) pessoas com deficiéncia e/ou idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mals, que recebam o

Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC, nos termos dos arts.
20 e 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ou

b) Familia inscrita no Cadastro Unico com renda
mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, que
tenha portador de doenca ou deficiéncia
(fisica, motora, auditiva, visual, 1intelectual
e multipla) cujo tratamento, procedimento
médico ou terapéutico requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo maior,; ou

c) Os 1moveilis residenciais, sSituados nas dreas
consideradas de 1interesse social, a serem
definidas em regulamento prdéprio, respeitando
o Decreto Estadual n°. N° 25438 DE 21 DE JULHO
DE 1999.

§ 1° A Tarifa Social serd aplicada somente a uma
Uunica unidade consumidora por familia de baixa
renda.

§ 2° E vedada a cobranca de tarifas minimas ou
tarifa social pela prestacdo dos servicos ou a
adogcdo de prdticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranca em unidades consumidoras
residenciais de familia de baixa renda 1inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadastro Unico, com renda
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familiar mensal per capita menor ou igual a meio
saldario minimo nacional.

§ 3° O descumprimento do previsto neste artigo
implicara:

I - a repetigcdo do indébito, nos termos do art.
42 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Codigo de Defesa do Consumidor;

IT - a perda da concessdo ou permissdo.”

Art. 2° - As alteracdes textuails propostas acima passardo a

ser parte integrante da proposicdo quando aprovada.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2021.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

ANDRE DOS SANTOS BRAGA

Vereador

MAURICIO BRAGA MESQUITA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei n°. 044/2021, de autoria do
Poder Executivo, dispde sobre as alteragcdes da Lei
Municipal n° 2.036/2017, que trata da Criacdo do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Rio das Ostras-
SAAE/RO, visando promover oS ajustes de alguns
dispositivos, em razdo da existéncia de conflito aparente
de normas com relacdo ao Regime Juridico dos Servidores

Pliblicos do Municipio de Rio das Ostras.

A mensagem constante no Projeto de Lei justifica
que a adequacdo da redacdo do Art. 11 se faz necesséaria,
vez que ndo existe qualquer peculiaridade que justifique a
edicdo de um Regime diferente de direitos e deveres aos

Servidores do SAAE-RO.

Acrescenta, ainda, alteracdes nas redacgdes do
Art. 9° e do Art. 10, da Lei Municipal n°. 2.036, de 29 de
setembro de 2017, especificamente, sobre a cobranca da
tarifa minima, denominada “Tarifa Bé&sica Operacional”, que
tem por finalidade garantir a manutengdo do custo
operacional minimo dos sistemas de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitdrio, compreendo, inclusive, a cobranca
aos usuarios conectados as respectivas redes que ainda né&o

possuam o hidrdmetro.

O projeto de lei apresentado em 05 de julho de

2021, foi submetido a anédlise da Comissdo de Educacéao,
4
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Esporte e Meio Ambiente, momento em que foi apresentada a
emenda modificativa no parecer emitido, tendo em vista a
necessidade de direcionar o beneficio da extincdo das
tarifas minimas aos consumidores de baixa renda e Dbaixo

consumo.

A Lei Federal n® 11.445/2007, gque estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispde no

artigo 30, o seguinte:

" Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta

Lei, a estrutura de remuneracdo e de cobranca

dos servicos publicos de saneamento bdsico

considerara 0s seguintes fatores:

(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - categorias de usudrios, distribuidas por

faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo

ou de consumo;

II - padrbes de uso ou de qualidade requeridos;,

III - quantidade minima de consumo ou de

utilizacdo do servico, visando 4 garantia de

objetivos sociais, como a preservacdo da saude

publica, o adequado atendimento dos usudrios de

menor renda e a protecdo do meio ambiente;

Iv - custo minimo necessario para
disponibilidade do servig¢o em quantidade e

qualidade adequadas;,
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V - ciclos significativos de aumento da demanda

dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores."

Ressalte-se que as disposicdes legais
supramencionadas ndo criam, expressamente, uma tarifa, mas
apenas determina que o custo da disponibilidade deve ser
computado como custo pela prestacdo do servico e cobrado

do consumidor.

Na licdo de Celso Antdénio Bandeira de Mello:

"E que o servico publico, por definicdo, existe
para satisfazer necessidades publicas e ndo para
proporcionar ganhos ao Estado. Alids, esta mesma
Lei 8.987, em seu art. 6°, apds considerar que
toda concessdo ou permissdo pressupde Servico
adequado, no § 1° dele, esclarece que sServigo
adequado é o que satisfaz, entre outras
condig¢bes, a 'modicidade das tarifas', a qual,
de resto, é um principio universal do servigo
publico. Assim, servigo publico desenganadamente
ndo é instrumento de captacdo de recursos para o
Poder Publico. Este ndo é um capitalista a mais
no sistema." (Curso de Direito Administrativo,
269 edicdo, Editora Malheiros, Sdo Paulo: 2008,
p. 712).
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De acordo com o marco legal e regulatdédrio vigente
para o setor, a estrutura de remuneracdo e cobranca dos
servicos publicos de saneamento Dbasico poderd levar em
consideracdo quantidade minima de consumo ou de utilizacédo
do servico, vez que possibilita que seja concretizada a
universalizacdo do servico, ao passo que gera uma
arrecadacdo preestabelecida para a empresa concessionaria,
proporcionando que esta consiga renda suficiente para

prestar o servico e amplifica-lo a toda populacéo.

Sendo certo que, para a estrutura de remuneracao
e de cobranca dos servicos publicos de saneamento béasico,
deverd ser considerada a capacidade de pagamento dos

consumidores.

E fundamental que as tarifas n&o somente garantam
0 equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de
um sistema de precificacdo que induza a eficiéncia dos
servigcos prestados, contribua para a preservagcdo do meio
ambiente e, fundamentalmente, preserve a modicidade

tarifdria a populacdo mais carente.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe
notar que as concessdes de servigos publicos tém relevantes
custos de distribuicdo, expansdo e manutencdo dos servigos.
Para financiar tais custos, que refletem o esforco dos

concessionarios para disponibilizar 0s servigos aos
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usuarios, o0s concessiondrios se wutilizam das referidas
tarifas minimas para assegurar tarifas médias mais baixas a

toda populacdo.

Conclui-se que ¢é legal a cobranca de valores
referentes ao custo da disponibilidade de abastecimento de
dgua potavel e de esgotamento sanitdrio, vez que encontra
suporte na legislacgdo vigente e na pacifica Jjurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga, além de cumprir a
finalidade do servigo publico, consistente na protecdo dos

usuarios.

Lado outro, se faz necessario direcionar o
beneficio da extincdo das tarifas minimas aos dos
consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo a
modicidade tarifaria e o equilibrio econbdmico das
concessiondrias, propde-se vedar a cobranca de tarifas
minimas aos consumidores que fazem parte do Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal.

Constata-se que o preco publico tem natureza
diversa do preco privado, podendo servir para a
implementacdo de politicas governamentais no dominio
social. Logo, entende-se que o mais justo é eliminar as
tarifas minimas somente para unidades consumidoras

residenciais de baixa renda.

Nesse seguimento, a politica tarifaria dos
servicos deve englobar os custos do servico e a margem de
lucro daquele a quem incube prestar o servico, utilizével,

com vista a protecdo do usuadrio, o escalonamento de precgo,
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de explicito carater social, de tal sorte que o0s mais

abonados pagam mais e os menos abonados pagam menos.

Por fim, registra-se que tramita no Senado
Federal o PL 1.905/2019, gque proibe a cobranca da tarifa
minima pela prestacdo de fornecimento de &gua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagdes em unidades
consumidoras residenciais de Dbaixa renda cadastrados em
programas sociais do governo federal, o dqual Jja esta
pautado na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado

em reunido deliberativa semipresencial.
Pelo exposto, tracadas as referidas

consideracdes, conto com o apoio dos nobres pares para

aprovacado desta proposicéo.

Rio das Ostras, RJ, 01 de setembro de 2021.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

ANDRE DOS SANTOS BRAGA

Vereador

MAURICIO BRAGA MESQUITA

Vereador
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