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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal

Assunto: Mensagem de Veto 031/2021

E JANEIRO

, MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
{  GABINETE DO PREFEITO

Em 05 de outubro de 2021.

de Rio das Ostras

Exmo. Senhor Presidéente,

Cumprimentando-o, c
031/2021, para apreciagéo de Vossa
Legislativa.

ordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°
Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Atenciosamente,

N3 e o S

Marcel

Prefeito
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Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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’REFEITO

GEM DE VETO TOTAL N° 031/2021

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de

suas atribuicdes legais, vem comuni
razéo de vicio de inciativa caracteriz

car a V. Exa. que, por inconstitucionalidade formal e material, em

do, com base no artigo 61, § 1° da CRFB/1988, bem como nos

termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo|69, inciso V da Lei Organica Municipal, € nos moldes do caput do
artigo 99, do Regimento Interno da |Camara Municipal de Rio das Ostras - Resolugdo n°® 095/2005,
decidiu VETAR TOTALMENTE o PL |n® 081/2021.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 081/2021, de Autoria do Vereador Vanderlan Moraes da

Hora, com carimbo de aprovacdo em dois turnos nos dias 09 e 14 de setembro do corrente ano, em
que "Dispde sobre a obrigatoriedade das concessiondrias de servicos publicos de fornecimento de
agua, energia elétrica e gas, disponibilizarem aos consumidores que possuirem débito de consumo,
junto as concessionarias, a possibilidade de quitar os valores devidos, mediante pagamento da divida,
por meio de débito, com a utilizagéo do cartdo bancario, no momento em que a diligéncia que objetiva a
interrupcéo do fornecimento do servigo essencial, estiver em curso.”

Verifica-se que o objeto do presente PL tem por objetivo impor as empresas concessionarias

de servigcos publicos, por meio de um
pagamento (via cartdo de débito ou
competéncia concorrente (suplemente

Contudo, a pretexto do exe
consumidor, o legislador municipa
competéncia, ja que o PL aprovado
privativas da Uniao.

Isso porque o PL em cor
previamente estabelecidas entre o
competéncia privativa da Unido, co

No presente caso, impor q
bandeiras de cartbées de débito, con
cartdo) visando impor nova modalidad
ato da diligéncia de interrupcdo de
cobranca nao previsto no contrato de
ainda novas rotinas de trabalho para o

E sob tal prisma, o PL 081
entre os atores concessionarios

(saneamento basico), energia elétric
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lei municipal, a obrigatoriedade de aceitar determinado meio de
emissado de boleto bancario), sob o argumento de exercer a
r) para legislar sobre “direito do consumidor”.

rcicio da competéncia concorrente para legislar sobre direito do
acabou por ultrapassar os limites constitucionais de sua
acaba por atingir diretamente competéncias legislativas que s&o

nento, interfere diretamente nas relagBes juridicas contratuais
Poder Concedente e o Concessionario, onde repousa a
nforme ja analisado pelo STF.

ue a concessionaria firme contratos com terceiros (bancos ou
| a obrigac&o de portar equipamento proprio para utilizagdo do
e de cobranga, prevendo inclusive emissao de boleto bancario no
corte pelo agente da concessionaria, além de definir local de
ades&o (local da suspenséo do fornecimento do servigo), impde
s agentes da concessionaria (§§2° e 3° do art. 2°).

/2021 interfere inequivocamente na relagao juridica existente
e o Poder Concedente, titular dos servigos de agua
:a e gas.
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Tal conclusé&o € inequivoca, ja que o PL ndo se esgota na relagdo consumerista propriamente
dita, transborda para outras esferas, como as de Direito Civil (Contratos), relagdes de trabalho e
emprego e especialmente na relagdo juridica concessionaria e Poder Publico, inclusive porgue a
operacdo financeira via cartéo de dépito e utilizacdo de equipamentos para o uso do cartdo no local da
diligéncia de suspens&o de fornecimento implica em taxas e percentuais ndo previstos nas relacbes
firmadas para apuragdo das tarifas autorizadas pelo Poder Publico.

Da mesma forma, ao criar| novas atribuicdes aos agentes das concessionarias, contratados
originariamente apenas para executar tarefas técnicas especificas afetas ligadas & manutengéo e
fornecimento de energia elétrica e @ sua suspens&o no caso de inadimplemento, que se tornariam
também agentes de cobranga, passando a serem também exigidas prestagéo de contas pela execucéo
das cobrancas atreladas zos seus| servigos, acaba por alterar todos os contratos de trabalho e
prestacdo de servigos firmados pelé concessionaria, onerando excessivamente o contrato firmado
originariamente com o Poder Concedente, que n&o previu tais despesas.

Dito isso, fica facil perceber que, a pretexto de legislar sobre direito do consumidor, o PL esta
na verdade imiscuindo-se em searas totalmente estranhas aquelas firmadas textualmente pela
Constituicéo Federal, que em seu desenho institucional firmou as balizas de atuagéo de cada Ente da
Federacgao.

Isso porque a Constituicdo Federal, ao adotar o Sistema Federativo de Estado, esquadrinhou
a forma que cada Ente Federado| pudesse atuar, ou seja, seu proprio campo de competéncia
administrativa e legislativa e, nesse desenho constitucional, a disciplina legislativa destes servigos
publicos pertence privativamente a Uni&o e aos Estados2 (energia elétrica, recursos hidricos e gas
canalizado).

Portanto, somente Lei Federal (ou norma federal secundaria) pode disciplinar qualquer
circunstancia da prestagao do servigco publico referentes a energia, a 4gua e gas canalizado, com
destaque que para o caso de Rio das Ostras, os servicos de fornecimento de agua € uma Concesséo
Estadual, razao pela qual a lei invade @ competéncia daquele Ente da Federagéo.

Para afastar qualquer margem de duvidas quanto a este entendimento, o Excelso Pretério
brasileiro ja se posicionou em cliversoI precedentes. Sendo vejamos a ordem do STF:

“Lei estacual, maxime guando diz respeito a concessao de servico publico federal e
municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as condigbes da relagdo contratual
entre o poder concedente e os concessionarios sem causar descompasso entre a
tarifa e a obrigag@o de manter servico adequado em favor dos usuarios.” (ADI 2.299-
MC, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001, Plenario, DJ de 29-8-2003.)

“Concessao de servigos publicos - Invasdo, pelo Estado-membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-membros — que néo
podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a Unidao Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias - também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condicbes, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estibuladas no contrato de concessao celebrado pela Uniao
(energia elétrica — CF, art. 21, XIl, b) e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF,
art. 30, | e V), de :Lm lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ac determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pelg prestacéo dos servigcos concedidos (servigos de energia elétrica,
sob regime de concessao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua,
sob regime de congcessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa
relagéo juridico-contratual de direito administrativo.” (ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamenio em 20-2-2002, Plenario, DJ de 21-6-2002.) .
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“(..) as Leis fluminenses 3.915/2002 e 4.561/2005, ao obrigarem as
concessionarias dos servigos de telefonia fixa, energia elétrica, agua e gas a
instalar medidores de consumo, intervém na relagéo firmada entre a Uniio e
suas concessionarias, pelo que contrariam os arts. 21, Xl e Xll, b; e 22, IV, da
Constituicao daL Republica.” (ADI 3.558, voto da Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 6-5-2011.)

Para que ndo paire qualqder duvida de que o PL n° 081/2021 ultrapassou em muito os
limites de sua competéncia a prbtexto de legislar sobre direito do consumidor, o Supremo
Tribunal Federal fixou seu posicionamento no seguinte sentido:

‘O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que cabe a
Unido a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a
prestacao dos servicos publicos de telecomunicagcbes e energia elétrica (CF,
arts. 21, Xl e Xll, b, e 22, IV). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a
cobranga da tarifa de assinatura béasica ‘pelas concessiondrias prestadoras de
servigcos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal’ (art. 1°, caput),
incorreu em inco#stitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixacdo da ‘politica tarifaria’ no ambito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo unico, lll, da
Constituicdo, elemento indispensavel para a preservacéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséo e, por consequéncia, da manutengao do proprio
sistema de prestacdo da atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o
diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-membros para dispor
sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e VIl), cuja interpretacdo ndo pode
conduzir & frustragdo da teleologia da referida regra expressa contida no art. 175,
paragrafo Unico, I} da CF, descabendo, ademais, a aproximagao entre as figuras do
consumidor e do usuario de servigos publicos, ja que o regime juridico deste ultimo,
além de informado| pela légica da solidariedade social (CF, art. 3° 1), encontra sede
especifica na cléuila ‘direitos dos usuarios’ prevista no art. 175, paragrafo unico, I,
da Constituicdo. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da separacéo de poderes (CF, art. 2°), a proibicéo de
cobranca de tarifa |de assinatura basica no que concerne aos servigos de agua e
gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art.
22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
apreciagdo do chefe do Poder Executivo Distrital na condugdo da administragao
publica, no que se |inclui a formulagéo da politica publica remuneratéria do servigo
publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ 0 ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°-9-2011, Plenario,
DJE de 22-1 1-20117)

“A Lei distrital 4.11'@‘2008 proibe as empresas de telecomunicagbes de cobrarem
taxas para a instalacéo do segundo ponto de acesso a internet. O art. 21, XI, da
Constituicéio da Republica estabelece que compete a Uni&o explorar, diretamente ou
mediante autorizag8o, concessdo ou permiss&o, 0s servicos de telecomunicagdes,
enquanto o art. 22, IV, da Constituicdo da Republica dispde ser da competéncia
privativa da Unido legislar sobre telecomunicagdes. Ainda que ao argumento de
defesa do consumidor, néio pode lei distrital impor a uma concessionaria
federal novas obrigagcdes nao antes previstas no contrato por ela firmado com
a Unido.” (ADI 4.083, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 25-11-2010, Plenario,
DJE de 14-12-2010.)

ACAO DIRETA DE|INCONSTITUCIONALIDADE — CONCESSAO DE SERVICOS (
PUBLICOS (ENERGIA ELETRICA E FORNECIMENTO DE AGUA) - INVASAO,
PELO ESTADO DE SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA “_
UNIAO E DOS MUNICIPIOS - INDEVIDA INTERFERENCIA NAS RELACOES
JURiDICO-CONTRﬂTUAlS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
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Por fim, o artigo 175 da Constituicdo da Republica regulam as concessdes de servico publico
e, com este mister normativo, impdem regras rigidas para as condigbes da relagdo contratual entre o
Poder Concedente (Unido, Estados, |Distrito Federal e Municipios) e os Concessionarios, de modo que
n&o ocorra descompasso entre a tarifa/pedagio (preco publico) cobrada e a obrigagdo de manter o
servico adequado em favor dos proprios usuarios. Ou seja, impor - incidentalmente a execucéo
contratual — despesa n&o prevista no contrato implica em desequilibrio da relacédo e um risco para a
qualidade do proprio servigo, e isso 'i vedado pela ordem constitucional.

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 081/2021, por
inconstitucionalidade formal e material, em razado de vicio de inciativa caracterizado com base no artigo
61, § 1° da CRFB/1988, bem coma nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei

Orgéanica Municipal de Rio das Ostras, e nos moldes do caput do artigo 99, do Regimento Interno da
Camara Municipal - Resolug&o n°® 095/2005.

Rio das Ostras, 05 de outubro de 2021.
|

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

Prefe|to do Municipio de Rio das Ostras
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