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Oficio n°
Em 24 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto 042/2021

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°
042/2021, para apreciagao de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa
Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,
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Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 042/2021

Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que diante da flagrante auséncia de interesse publico,
com fundamento no art. 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Orgénica Municipal, considerando a
maior abrangéncia conferida pela Lei Complementar n® 071/2020 ao ordenamento juridico municipal,
decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 133/2021.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n® 133/2021, de Autoria do Vereador Mauricio Braga
Mesquita, com carimbo de aprovacdo em dois turnos no dia 28 de outubro do corrente ano, em que
“TORNA OBRIGATORIA A COMUNICAGAO, PELO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, DE OPERAGOES DE COMPRA E VENDA OU
DE QUALQUER FORMA DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE BENS IMOVEIS NA FORMA
QUE ESPECIFICA. "

Incialmente cabe pontuar com relagéo ao referido Projeto de Lei aprovado pelo legislativo
municipal, que este nao padece de vicio de iniciativa, considerando que as matérias tributarias néo se
enquadram dentre aquelas em que estao exclusivamente reservadas ao Poder Executivo para dar inicio
ao processo legislativo.

No tocante ao contetido material do PL aprovado, a principio se observa a ndo ocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade que enseje a interposigao de veto. Contudo, no final do ano passado foi
aprovada a Lei Complementar n® 071/2021 (fl. 14), que em seu art. 2° acresceu ao Caédigo Tributario
Municipal o art. 95-A, instituindo para os oficiais dos Cartéric de Notas, de Registro de Imoveis e de
Titulos e Documentos a obrigacéo acessoria de informar a Fazenda Municipal qualquer transagéo que
caracterize a aquisicdo ou alienagdo de imoveis.

Depreende-se, portanto, que tanto o PL n°® 133/2021 aprovado como a Lei Complementar n°
071/2020 disciplinam a mesma matéria, todavia, ocorre um diferencial importante, a Lei Complementar
ja em vigor € mais abrangente, pois tem a previsdo de imposigdo de penalidades na forma de multa no
caso de descumprimento das obrigacdes acessorias impostas legalmente aos oficiais do Cartério de
Registo de Imoveis.

A busca incessante do aprimoramento do arcabouco juridico do Municipio é medida salutar e
atende aos ideais republicanos e democraticos, contudo, as reformas devem tender para o
melhoramento desta estrutura juridica. Neste sentido, importa destacar o recente acorddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal que discorre sobre a importancia dos vetos gerados pelo Poder
Executivo, in verbis...
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Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 27/04/2020
Publicacao: 14/05/2020

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 595). DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROMULGAGAO, PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE
DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO
DO PODER LEGISLATIVO PELA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES OU AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO
LEGISLATIVO. REJEICAO DOVETOPELO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE A INTEGRAR
A LEI ANTERIORMENTE JA PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7°, DA CRFB/88). S[TUACAO QUE NAO
INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA PROMULGADA
DO PROJETO DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. O poder
de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como importante
mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), insito a uma concepgao contemporanea do
principio da separacéo dos poderes. 2. A Constituicdo reconhece que a palavra
final em matéria de processo legislativo cabe ao Poder Legislativo, razéo pela
qual lhe defere autoridade suficiente para rejeitar o veto do Executivo e aprovar
o projeto de lei tal como originalmente aprovado (artigo 66, §§ 4° 5° e 7°, da
CRFB/88). 3. A aposicao de veto parcial implica o desmembramento do
processo legislativo em duas fases distintas, eis que enquanto a parte néo
vetada do projeto de lei segue para a fase de promulgagcéo, a parte objeto
do veto retorna ao Poder Legislativo para nova apreciagéo, apds o que sera ou
néo promulgada, conforme o resultado da deliberacao. 4. A rejeicéo legislativa
do veto acarreta o dever de sua promulgagéo (artigo 66, § 7°, da CRFB/88),
cujo descumprimento caracteriza omissdo inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo frente a auséncia de encerramento do processo
legislativo. 5. A caracterizagdo dessa omissdo inconstitucional atrai a
possibilidade de controle judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a
promulgagéo automatica dos vetos parciais derrubados, tampouco macula de
inconstitucionalidade a parte anteriormente ja sancionada e promulgada. 6.
Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgagéo da parte
incontroversa

Deciséo

deu provimento ao recurso extraordinario para assentar a constitucionalidade
da Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, nos termos do voto do
Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional a promulgacgéo, pelo Chefe
do Poder Executivo, de parte incontroversa de projeto da lei que n&o foi vetada,
antes da manifestacéo do Poder Legislativo pela manutengdo ou pela rejeicéo
do veto, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente
publicada pela auséncia de promulgacéo da derrubada dos vetos”. Falou, pelo
recorrente, a Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro. Plenario,
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Tese

E constitucional a promulgacéo, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte
incontroversa de projeto da lei que nao foi vetada, antes da manifestacdo do
Poder Legislativo pela manutencao ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de
promulgacéo da derrubada dos vetos.

O veto como instrumento de depuragéo da ordem legal pode ser politico, quando a matéria &
considerada contraria ao interesse publico: juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos
0s motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Neste contexto, verifica-se que a sancao do Projeto de Lei n® 133/2021 deixa de atender ao
interesse publico local o que de certo n&o pode ser chancelado pelo Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, tendo em conta a fundamentacéo apresentada, VETO TOTALMENTE o Projeto
de Lei n° 133/2021, que em que pese relevante, a disciplina ja consta, inclusive de maneira mais

abrangente na Lei Complementar n® 071/2020, com fundamento no art. 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V
da Lei Organica Municipal.

Rio das Ostras, 24 de novembro de 2021

MEELINO CARLO DIAl BORBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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