ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n2 010/2022 — GAB Rio das Ostras, 07 de janeiro de 2022.

Assunto: MENSAGEM DE VETO N2 001/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto
ne 001/2022, para apreciagao de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa

Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Atenciosamente,

\P"k(fk\. \t Qo / |

+ MARCELINO CAR S D S BORBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

Excelentissimo Senhor
MAURICIO BRAGA MESQUITA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 001/2022

Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que, com fulcro na Constituicao Federal, por
inserir dispositivo que enseja o aumento da despesa publica em matéria reservada ao Poder
Executivo, na forma do artigo 61, § 1°, Il, “a" e °c’, da CF/88, artigo 112, § 1°, 11, “@” e ‘d", daCERJ e

artigo 50, | e Il, da LOM, decidiu vetar a Emenda Aditiva n® 11/2021, sancionando o texto restante
do Projeto de Lei n® 89/2021.

RAZOES DO VETO

Veto totalmente a Emenda Aditiva n® 011/2021, dos promoventes Vereadores Carlos
Augusto Carvalho Balthazar, Andre dos Santos Braga, Marciel Gongalves de Jesus Nascimento e
Rodrigo Jorge Barros, aprovada em tnica discussao pela Camara Municipal na sessao plenaria
ocorrida no dia 14 de dezembro do corrente ano, ao Projeto de Lei n® 089/2021, de Autoria do Poder
Executivo Municipal, que “Dispde sobre a revogagao da Lei n°® 2.121/2018 e estabelece o limite
maximo do valor de reembolso com despesas com plano de saude.”

Considerando que a Emenda Aditiva n® 11, de iniciativa parlamentar, acrescenta o
paragrafo Unico ao artigo 1°, para, indo além da iniciativa do Poder Executivo de reembolsar o valor
pré-definido de R$ 317,34 (trezentos € trinta e sete reais e trinta e quatro centavos), assegurar o
reembolso de 100% (cem por cento) do plano de saude contratado pelos servidores municipais de
Rio das Ostras, o que, segundo atestam as proprias razdes da llustre Casa de Leis, corresponde a
valor maior do que o originariamente proposto.

Sem duvida, trata-se de preocupagéo louvavel da Camara Municipal com os servidores
municipais, buscando ampliar um beneficio indenizatério. Porém, resta saber se as regras
constitucionais de competéncia permitem tal iniciativa, ou se, por outro lado, incide ela em algum
vicio formal ou material de inconstitucionalidade.

Sobre a iniciativa legislativa, dispde a Constituigao da Republica:

“Art. B1. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituig&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragé@o
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizaggo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

GABINETE DO PREFEITO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tel: 122) 2771-1515 - www.riodasostras.ij.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingéo de Ministérios e orgaos da administrag&o publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia

para a reserva.”
Por seu turno, dispde a Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracgao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

c) organizagao do Ministério Plblico, sem prejuizo da faculdade contida
no artigo 172 desta Constituicéo, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

d) criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e ¢rgéos da
administragdo publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da
Constituicéo;”

Por fim, acresce a Lei Organica de Rio das Ostras:

“Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagao de cargos, empregos e fungdes na Administracéo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurian ual;

IV - criagdo, estruturagéo e atribuigoes dos orgéos da Administragcao
direta do Municipio”

Destaco que o E. Supremo Tribunal Federal ja julgou, com repercussao geral, sobre a
preservagéo da competéncia estabelecida pelo artigo 61, § 1°, no sentido de que Projetos de Lei de
iniciativa legislativa podem gerar despesas para o Poder Executivo, desde gque n&o se imiscuam nas
matérias privativas, verbis:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio \<
de Janeiro. Instalacio de cameras de monitoramento em escolas &
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
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Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nédo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. "

(ARE  878911/RJ REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Rel. Min. GILMAR MENDES,
Julg. 29/09/2016, Pleno)

Como se vé, o STF pacificou o entendimento de que norma editada (ou emendada) pelo
Poder Legislativo pode gerar despesas para o Poder Executivo, desde que ndo regule questao
estritamente administrativa, ja que esta reside na competéncia legislativa privativa do ultimo. Dentre
essas questdes, estdo os aspectos atinentes ao regime juridico e & remunerac&o dos servidores
publicos do Poder Executivo, que sao reservadas por uma questao de logica organizacional.

Evidentemente, questdes relativas ao regime juridico e remuneracio dos servidores do
proprio Poder Legislativo Ihe s&o amplamente fragueadas.

Entretanto, seria absolutamente ingovernavel uma cidade, estado ou pais cujo Poder
Legislativo, a quem ndo compete legittimamente administrar, mas sim a criar normas de
administragdo, pudesse livremente conceder beneficios aos servidores de outro Poder, gerando
despesas continuadas sem responsabilidade sobre os reflexos orcamentarios e financeiros
decorrentes.

Ao criar a obrigagéo de reembolsar 100% (cem por cento) das despesas dos servidores do
Poder Executivo com o plano de saude, a preocupagao, embora nobre, se imiscui na
discricionariedade do Prefeito Municipal, a quem compete avaliar o alcance do auxilio indenizatorio
mencionado, por se tratar de beneficio criado na conveniéncia e oportunidade da gestéo local, nao

sendo um direito social compulsério.

Ao ampliar o direito aos servidores publicos locais, como reconhece a justificativa
apresentada pelos proprios Edis proponentes, a Emenda Legislativa incide em clara ingeréncia
sobre matéria reservada ao Chefe do Executivo, na forma dos citados artigos 61, § 1°, 1l, “a” e “c”,
da CF/88, 112, § 1° 1l, “a” e *d", da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e 50, | e ll, da Lei
Organica do Municipio de Rio das Ostras, ensejando sua inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa.

As regras de fixagéo de competéncia no processo legislativo tém como corolario o
Principio da Separagéo dos Poderes (artigo 2° da CF), que define as relagdes reciprocas entre eles,
dentre as quais destacam-se as regras de processo legislativo estabelecidas pelas Constituigbes
Federal e Estadual, que asseguram gue na criagao de leis que tratem sobre servidores publicos e
seu regime remuneratorio, a iniciativa seja privativa do Poder Executivo, simplesmente porque,
sendo a matéria de interesse preponderante deste altimo, “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante”.

Lembrando que as regras do processo legislativo federal s&o de observancia compulsoria
pelos Estados e Municipios, pelo principio da simetria, como ja restou pacificado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido de que as
regras basicas do processo legislativo da Constituic&o Federal, entre
as quais as que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, s&o de
observancia obrigatéria pelos estados-membros. (...)" (RT 850/180).
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“As regras basicas do processo legislativo federal sdo de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. (...)" (STF, ADI
2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u.,
DJ 25-04-2003, p. 33).

Decorre do Principio da Separacdo dos Poderes que as regras acerca da remuneragéo e
do regime juridico dos servidores publicos sdo da iniciativa legislativa reservada do Poder
Executivo, sendo interditado seu tratamento por iniciativa do parlamento, sob pena de
inconstitucionalidade formal. Nem mesmo o fato de a emenda tratar de beneficio indenizatorio a
salva da invalidade por vicio de iniciativa.

Lembrando que nem mesmo a sangdo convalida a norma eivada de vicio formal de
constitucionalidade, como novamente decide o STF, verbis:

"Processo legislativo e iniciativa reservada das leis — A usurpagao da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangéo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda
qguando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes”
(ADI 2.364, relator ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018).

Constatada a invasdo da competéncia reservada, pode-se ingressar nos reflexos
financeiros da proposta. Da leitura do paragrafo acrescido, verifica-se que ele implica em um
aumento da despesa originariamente prevista sem indicacao de fonte de custeio ou mesmo de
dotagdo crgamentaria, sendo certo que qualquer norma legal que impenha pagamento com verba
publica demanda a indicagdo dos recursos financeiros e orcamentarios que a atenderéo, cobertura
ndo prevista na emenda.

Por fim, devida maxima vénia, a emenda analisada cria sim um direito n&o previsto no
ordenamento municipal, simplesmente porque a Lei Municipal n® 2.121/2018, citada como
fundamento para o reembolso integral, esté sendo integral e expressamente revogada pelo Projeto
de Lei sob analise, que, uma vez sancionado como aprovado pela Camara Municipal, n&o podera se
remeter aquilo que ndo mais existe.

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE a Emenda Aditiva n° 11/2021, com fulcro na
Constituicdo Federal, por inserir dispositivo que enseja o aumento da despesa publica em matéria
reservada ao Poder Executivo, na forma do artigo 61, § 1°, 11, "a” e “c”, da CF/88, artigo 112, § 1°, Il
‘a" e "d”, da CERJ e artigo 50, 1 e Il, da LOM, sanmonando o texto restante do Projeto de Lei n°®
89/2021

Rio das Ostras, 07 de janeiro 2022.
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4 MARCELINO CA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras (\
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