PROJETO DE LEI N°. 011/2022

EMENTA: INSTITUI A POLITICA DE
PREVENCAO A CEGUEIRA CAUSADA POR
RETINOPATIA DA PREMATURIDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicoes legais, APROVOU e o Exmo. Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte,
LEIL:

Art. 1° Fica instituida a politica de prevencao da cegueira causada por retinopatia
da prematuridade, com objetivo de rastrear e identificar a populacdo de risco e reduzir os casos
de cegueira infantil causada por retinopatia da prematuridade - ROP.

Paragrafo tnico. O rastreamento da populacao de risco e tratamento daqueles com
a forma grave da retinopatia da prematuridade devem seguir as recomendagdes da Sociedade
Brasileira de Pediatria, Conselho Brasileiro de Oftalmologia e Sociedade Brasileira de
Oftalmologia Pediatrica, que sao:

I - rastreamento de todos os recém-nascidos com peso de nascimento inferior a
1.500 gramas e/ou idade gestacional inferior a trinta e duas semanas;

Il - considerar o exame de recém-nascidos maiores com fatores de risco, como
hemorragia intraventricular, sepse, transfusdes sanguineas, sindrome do desconforto
respiratdrio, gestagoes multiplas;

I1II - o primeiro exame entre a quarta e sexta semanas de vida do recém-nascido;

IV - 0 exame deve ser realizado por oftalmologista capacitado, com utiliza¢ao de
oftalmoscopio binocular indireto e lente de vinte e oito dioptrias, em paciente sob midriase
medicamentosa ou, em locais onde nao houver profissional habilitado, o rastreamento devera ser
feito por equipamento de telemedicina proprio denominado de retindgrafo digital com lente
gran-angular, conforme protocolos cientificos amplamente respaldados por utilizagao em varios
paises da Europa e América do Norte para rastreamento de ROP com envio das imagens para
serem analisadas a distancia por oftalmologista com expertise em ROP;

V - para conforto do paciente, a equipe de enfermagem participara ajudando com a
contencao e, quando necessario, oferecimento de glicose oral;
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VI - os exames de seguimento e indicagao de tratamento devem seguir os seguintes
critérios, de acordo com a classificacdo da International Classification of Retinopathy of
Prematurity - ICROP (Classificagao Internacional de Retinopatia da Prematuridade) revista e
Early Treatment for Retinopathy of Prematurity - ETROP (Tratamento Precoce da Retinopatia da
Prematuridade):

a) retina imatura - vascularizagdo nao completa ou presenca de ROP inferior a pré-
limiar: avaliacao de duas em duas semanas;

b) retinopatia em regressdo: avaliagcdo de duas em duas semanas;

C) retina imatura, zona |: exames semanais;

d) ROP pré-limiar tipo 2: exames trés a sete dias;

e) ROP pré-limiar tipo 1 (zona I, qualquer estagio com plus; zona |, estagio 3; zona I,
estagio 2 ou 3 com plus) e doenga limiar (estgio 3, em zona | ou Il, com pelo menos cinco horas de
extensdo continuas ou oito horas intercaladas, na presenca de doenca plus): tratamento em até setenta e
duas horas;

f) os exames podem ser suspensos quando a vascularizacdo da retina estiver completa, idade

gestacional corrigida de quarenta e cinco semanas e auséncia de ROP pré-limiar, ROP completamente
regredida.

Art. 2° As unidades de satde da rede municipal deverdo ofertar exame para identificacdo de
retinopatia da prematuridade a partir da quarta semana de vida do recem-nascido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2022.

UDERLAN DE ANDRADE HESPANHOL
Vereador-Autor
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JUSTIFICATIVA

O grande avango tecnoldgico na medicina que vem ocorrendo nas ultimas décadas,
aqui em especial se falando da 4rea da neonatologia, resulta na sobrevivéncia cada vez maior de
recém-nascidos prematuros extremos. Essa populacdo de pacientes apresenta morbidades
especificas, estando entre elas a retinopatia da prematuridade, importante causa de cegueira/
baixa visao na infancia.

A visao é o sentido responsavel por cerca de 80% das informagoes que o individuo
recebe do meio ambiente, sendo extremamente importante no desenvolvimento adequado e
harmonioso das varias areas de aptidao na infancia. Sabidamente criangas com deficiéncia visual/
cegueira, em especial quando em idade tdo precoce como no caso dos recém-nascidos,
apresentam atraso de desenvolvimento nas dreas motora, cognitiva, de linguagem e afetiva entre
outras. O impacto causado pela deficiéncia visual se estende por todos os anos de vida do
individuo, que nesse caso serda em média de 70 anos, gerando elevado custo social e também
financeiro para a familia e para a sociedade em geral.

A retinopatia da prematuridade (ROP, do inglés retinopathy of prematurity)
tornou-se uma das maiores causas de cegueira infantil (definida pela Organizagao Mundial de
Satide como cegueira ocorrendo até os 15 anos de idade) nos paises desenvolvidos. A ROP é uma
enfermidade vasoproliferativa secundaria a vascularizagao inadequada da retina imatura dos
recém-nascidos prematuros, pois a sua vasculogénese ainda nao estd completa ao nascer antes
das 40 semanas de idade gestacional, o que favorece a formagao de tecido neovascular e evolugao
para o descolamento de retina tracional. E uma doenca de etiologia multifatorial e toda a sua
fisiopatogenia ainda é muito estudada e nao foi completamente esclarecida.

A prevaléncia de cegueira causada por ROP é muito influenciada pelo nivel de
cuidado neonatal (disponibilidade de recursos humanos, equipamentos, acesso e qualidade de
atendimento), assim como pela existéncia de programas eficazes de triagem e tratamento. Por
essa razao, existe uma grande variabilidade de ocorréncia da doenga em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, sendo maior a incidéncia nos tltimos, onde a qualidade do atendimento
neonatal muitas vezes € inadequada por falta de recursos financeiros e/ou capacitagao
profissional.

Desta forma, a ROP é uma das principais causas de cegueira prevenivel na infancia,
sendo responsavel por 50.000 criangas cegas em todo o mundo. No Brasil, o Ministério da Satide
desconhece o numero exato de criangas afetadas por ROP. Estima-se que cerca de 16.000
prematuros desenvolvam ROP anualmente, sendo que em aproximadamente 10% destes pode
ocorrer cegueira caso nao haja intervengao e tratamento precoces.
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A implementagao de programas de triagem neonatal para diagnostico e tratamento
precoces da ROP ¢ a tnica forma eficaz de prevengao de uma das mais importantes causas de
cegueira infantil evitdvel em nosso pais.

H4 de considerar que a proposicao encontra respaldo no que diz respeito a
autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicao
Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da
CF/88, reconhecendo aos municipios a autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os
Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (....);

De ver-se, também, que a lei ndo tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagdo ao principio
da separagao de poderes por invasao da esfera da gestao administrativa.

Efetivamente, a presente proposicao se insere no rol de matérias para a qual a
competéncia é concorrente, conforme distinguem os artigos 30 c/c artigo 61 da Constituicao
Federal, 73, V da Constituicao Estadual e artigo 14, I, “a” da Lei Organica Municipal, cujo
destaque torna necessario, in verbis:

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competeéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao sequinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(..)

Assim, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do Municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, I e II, da Constituicao Federal e por
nao trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo,
entendemos ndo existir dbice a tramitacao da proposi¢ao em aprego.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2022.

UDERLAN DE ANDRADE HESPANHOL
Vereador-Autor



