CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LE| N°. 033/2022

EMENTA: “Institui o Portal da Transparéncia
social no ambito do Municipio de Rio das
Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Esta Lei institui, nos termos em que especifica, o Portal

da Transparéncia Social no ambito do Municipio de Rio das Ostras,
destinado ao controle social dos gastos, da eficacia e da efetividade das

politicas publicas socioassistenciais desenvolvidas pelo Poder Publico
municipal.

Paragrafo Unico. O Portal instituido nesta Lei ndo importa em
prejuizo da manutencao e utilizacao de outras ferramentas tecnolédgicas
similares ja existentes no ambito da Prefeitura para controle e
acompanhamento da execucao das politicas referidas no caput deste artigo,
possuindo natureza complementar e especifica relacionada aos gastos da
politica socioassistencial.

Art. 2°. - O Portal da Transparéncia Social devera ser
apresentado e mantido em linguagem de facil compreensao aos cidadaos,
cumprindo a utilidade publica de cunho informativo e educativo, de modo a
assegurar o mais amplo acesso a populacao.

§ 1°. O Poder Executivo editara ato proprio regulamentando os
procedimentos de lancamento, acesso e fluxo das informacoes a serem
disponibilizadas no Portal, sem prejuizo das finalidades desta Lei.

§ 2°. A execucao do Portal ora instituido nao importara em
aumento de despesa para a municipalidade, devendo o mesmo ser
implementado com os meios materiais, tecnologicos e recursos humanos ja
disponiveis no ambito do Poder Executivo Municipal.
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Art. 3°. - O Portal da Transparéncia Social serd mantido, em
carater permanente, no endereco da Rede Mundial de Computadores
(internet), em sitio oficial da Prefeitura de Rio das Ostras.

§ 1°. O endereco eletronico do Portal de que trata esta Lei devera
constar das publicacbes e promocoes oficiais executadas pela
municipalidade e relacionadas com o0s programas, projetos e atividades
afetos as politicas publicas municipais de que trata o artigo 1° desta Lei.

§ 2°. A pagina principal da Prefeitura de Rio das Ostras devera
exibir e manter link de acesso e/ou pop up para direcionamento ao Portal
da Transparéncia Social instituido nesta Lei.

§ 3°. O Portal sera dotado de ferramenta de busca simples e
avancada, capaz de realizar pesquisa de documentos e informacoes
relacionados aos programas, projetos, atividades, acoes e eventos de
gualquer natureza, relacionados a politica municipal de assisténcia social e
direitos humanos.

Art. 4°. - O Portal da Transparéncia Social devera exibir todas as
despesas relacionadas as acées municipais voltadas para atendimento das
politicas publicas socioassistenciais e de direitos humanos, mediante a
apresentacao de informacoes relevantes, dados estatisticos, indicadores,
instrumentos contratuais, acordos e convénios celebrados, dentre as quais,
as seguintes informacoes:

| - cadastro de todas as instituicoes que, direta ou indiretamente,
mantenham vinculo de natureza obrigacional ou legal com o 6rgao gestor de
politica socioassistencial e de direitos humanos do Municipio evidenciando,
0 seguinte:

a) numero do processo administrativo que fundamenta a despesa
e a natureza da despesa;

b) prazo de vigéncia do contrato, acordo, convénio, termo de
colaboracao e termo de cooperacao;

c) fase de execucao do contrato e/ou instrumento congénere;

d) quando envolver a contratacao de pessoal, numero de
contratados, nome completo, valor da remuneracao, prazo de contratacao,
funcao, carga horaria e local de execucao das atividades contratadas;
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e) tratando-se da aquisicao e fornecimento de bens de consumo,
indicar fornecedor, quantidade de cada item, preco unitario, periodicidade
de fornecimento.

Il - relacao de todos os equipamentos socioassistenciais e de
direitos humanos, especificando:

a) numero de acolhimentos institucionais por més;

b) equipe técnica designada discriminando nome, cargo, funcao e
os plantoes de atendimento;

c) quantidade de vagas disponibilizadas;
d) quantidade de vagas estimadas para atender a demanda;

e) relacao de despesas com alimentacao, discriminando os itens
de materiais de consumo gastos por més.

lll - contabilidade relacionada a execucao dos programas, projetos
e atividades de que trata esta Lei, dentro das regras e padroes usualmente
adotados pelos 6rgaos de controle da municipalidade:

a) memoéria de contas através de balanco sintético e analitico;
b) fonte dos recursos discriminados por origem, espécie e volume;

c) relacao de servicos, bens e recursos humanos empregados em
cada unidade de atendimento e projeto executado;

d) demais documentos relacionados ao passivo;

e) informacao da Secretaria Municipal de Controle Interno sobre a
regularidade do processo administrativo exposto para consulta no Portal,
inclusive a respeito de Tomadas de Contas instauradas e seus andamentos,
desde que nao causem prejuizo aos atos a serem adotados.

§ 1°. Quando o processo administrativo tratar de execucao de
obra e/ou qualquer outra modalidade de intervencao fisica referente as
instalacoes de equipamentos da politica socioassistencial e de direitos
humanos, a Administracao devera apresentar o organograma fisico e
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financeiro correspondente no Portal, inclusive com as justificativas para
eventual atraso na execucao do objeto da contratacao.

§ 2°. O Portal de que trata esta Lei sera atualizado sempre que
houver alteracao contratual, aditamento e/ou modificacao do cronograma
fisico e financeiro relacionados direta ou indiretamente com os programas,
projetos e atividades socioassistenciais de que trata esta Lei.

§ 3°. As informacOes apresentadas no Portal deverao ser
armazenadas por no minimo 01 (um) ano ap6s o efetivo pagamento da
despesa.

Art. 5°. - Os processos administrativos e/ou atos administrativos
gue estiverem sobre diligéncia da Secretaria de Controle Interno ou do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) deverao evidenciar
esta circunstancia nas informacoes constantes do Portal.

Art. 6°. - O Portal de que trata esta Lei mantera servico de
ouvidoria através de sitio fale conosco com exibicao de formulario proprio, e-
mail dos responsaveis e telefones de contato para que os cidadaos possam
obter esclarecimentos sobre as informacoes expostas no Portal ou
evidenciar que ha informacoes inconsistentes e/ou incorretas.

Paragrafo Unico. Havendo dendncia de informacdo incorreta ou
inconsistente no Portal, o 6rgao responsavel pela sua manutencao devera
providenciar a correcao em no maximo 36 (trinta e seis) horas.

Art. 7°. - O Poder Executivo devera apresentar e disponibilizar
acesso ao Portal da Transparéncia Social completamente operacional em
cento e vinte dias, contados da publicacao da presente Lei.

Art. 8°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao em questao tem por objetivo principal conferir
publicidade aos atos administrativos praticados pela Administracao Publica
e tornar claro, disponivel e acessivel qualquer tipo de informacao neste
sentido a todos do povo.

A participacao social € imprescindivel para o exercicio da cidadania.
Afinal, o contato dos cidadaos com a esfera publica, em todos o0s seus
ambitos, aproxima-os de processos, acoes e politicas publicas que dizem
respeito as suas vidas e impactarao no seu dia a dia. Muitas pessoas se
sentem incapazes, de maos atadas frente as decisdoes do poder publico.
Mas existe uma saida: participar.

A participacao popular é garantia constitucional nas areas de
seguridade social, educacao, garantia de direitos fundamentais, de direitos
humanos, direitos sociais, dentre outras.

Dessa forma, o objetivo da proposta € possibilitar maior transparéncia
sobre as politicas publicas implementadas pelo Municipio na area social e
verificar sua adequacao ao que € previsto nas Leis Orgcamentarias
Municipais e com a vontade popular, facilitando o acompanhamento e a
participacao dos cidadaos. Além disso, a norma atendera ao principio da
publicidade dos atos administrativos de que trata a Carta Magna.

De se registrar que o conteudo do artigo 1° da proposicao demonstra
que se trata de norma de carater geral e abstrato, a fim de proteger
interesses da comunidade local, que podera ser implementada pelo Poder
Executivo, no ambito da sua competéncia administrativa, respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica, sem extrapolar o
gue ja ha estabelecido pelo Poder Executivo local a respeito.

O pretendido é apenas e tao somente dar efetiva publicacao destas
informacdbes a comunidade local, prestigiando-se o0s principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia consagrados no art. 37 da
Constituicao da Republica Federal bem como o acesso a informacao (art. 5°,
inciso XXXIIl, da Carta Magna) de acordo com o disposto na Lei
12.257/2011 (Lei da Transparéncia).
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A Constituicao da Republica assegura, nos artigos 1° e 18, indistinta
autonomia politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem
os Municipios, cabendo-lhes instituir a organizacao de sua estrutura
funcional para efetivo exercicio da atividade estatal.

Indigitada independéncia organizacional engloba a autonomia
legislativa, embora ambas nao ostentem carater absoluto, devendo respeito
as balizas constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem os
artigos 29 e 30 da Magna Carta.

Pois bem. E descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que
o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da
Republica traduzem taxatividade.

Como se V€, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao
da Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicoes a
Secretaria.

De seu turno, infere-se que a proposicao pretende conferir publicidade
e transparéncia a atos administrativos no ambito do municipio de Rio das
Ostras, e, com isso, facilitar o exercicio da atividade fiscalizadora nata do
Poder Legislativo, albergada no art. 79 da Constituicao Estadual,
encontrando-se tal entendimento em sintonia com a jurisprudéncia do e.
Supremo Tribunal Federal, o qual se orientou no sentido de que o projeto de
lei que obrigue o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da
publicidade, por intermédio da divulgacao de dados ou informacdes na
imprensa oficial e/ou na internet, pode ser de iniciativa do Poder Legislativo,
consoante se vé dos arestos abaixo colacionados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011
DO MUNICIPIO DE MIRASSOL - SP. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE ViCIO
DE _INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O
PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
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CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA

INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.” (RE
728895/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 20/03/2018;
grifou-se).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdo questionada nao traz regramento geral de
contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicacdo de dados basicos dos contratos de obras
publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administracdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’. 2. Lei
que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questao nao cria, extingue ou
modifica 6rgao administrativo, tampouco confere nova
atribuicao a 6rgao da administracao publica. O fato de a
regra estar

dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nao implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nao incide, no caso, a vedacao constitucional
(CF, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislacao estadual inspira-
se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Puablico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracao
publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo da

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ

Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.rj.leg.br - Email.: contato@riodasostras.rj.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

administracao publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde
que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, 1 e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisério, sendo todo o aparato
administrativo  necessario ao cumprimento da
determinacao legal preexistente. 6. Acao julgada
improcedente.” (ADI 2.444, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 02.02.2015; grifou-se).

Consoante se colhe do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli na ADI
2444/RS, acima citada, tem-se que a “publicidade é principio informador
da Republica democratica constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela
se submetem todos os comportamentos estatais. Isso porque o carater
republicano do governo (res publica) e a clausula segundo a qual “todo o
poder emana do povo” (art. 1°, paragrafo Gnico, CF/88) pressupéem que
haja transparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém
mediante a mais ampla publicidade desses atos, possibilitando-se, assim, a
todos os cidaddos que deles tomem conhecimento e, desse modo, 0s

legitimem”.

Nesse sentido, vale transcrever 0os ensinamentos do mestre Jacques
Chevallier (in O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185),
ao tratar do principio democratico sob a optica da logica representativa, in
verbis:

“(...) a légica democratica pesa ainda sobre 0 exercicio
do poder: se 0s governantes dispoem de uma margem
de independéncia relativamente aos eleitores (margem
garantida pela auséncia de mandato imperativo e de
revogabilidade), eles nao deixam de ser submetidos ao
controle permanente dos cidadaos; esses tém o direito
de formar livremente sua opiniao e de a expressar sob
modalidades diversas (manifestacoes, peticoes), fora
dos

momentos eleitorais. Os governantes sao obrigados a
submeter permanentemente as suas condutas e gestos
relativamente a 'opiniao publica' e suas decisdes sao
necessariamente submetidas ao teste do debate”.

Dessa forma, revela-se elementar a exigéncia de transparéncia por
parte da Administracao Publica e a possibilidade de controle dos atos
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estatais, ndo devendo os governos se furtarem a vigilia do povo e da opiniao
publica, e nem dos 6rgaos fiscalizadores, tanto assim, que o art. 77 da Carta
Estadual consagra expressamente o principio da publicidade como um dos
principios a serem seguidos pela Administracao Publica, em prestigio ao
Estado Democratico de Direito.

Outrossim, nao ha como olvidar ser a publicidade imprescindivel para
viabilizar o controle dos atos administrativos, tanto para proteger direitos de
particulares em suas relagcoes com a administracao publica, quanto para
fiscalizar objetivamente a atuacao estatal.

Consoante alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de
Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90), “sera
pela transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda
pode se expressar — por sua visibilidade — que se tornara possivel constatar
a sua conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua
aplicacdo sobre as varias modalidades de controle nela previstas”.

Nesse diapasao, tem-se que a proposicao enquadra-se perfeitamente
no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, de modo a reafirmar e da cumprimento ao principio
constitucional da publicidade da administracao publica e da transparéncia
dos atos estatais, insculpido no art. 79 da Constituicao Estadual, e no art.
37, caput, da Constituicao da Republica, além de concretizar o dever do
ente municipal de disponibilizar ao cidadao, de forma simples e rapida,
informacoes de interesse publico, tal como preconiza a Lei Federal n°
12.527/2011.

Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a criagao
de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos
integrantes do Poder Legislativo que ja existe em outros entes da Federacao
ao longo do pais, como, por exemplo, a Lei n® 6.506/2019 do Municipio do
Rio de Janeiro/RJ que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.506, DE
26 DE MARCO DE 2019, QUE INSTITUI O PORTAL DA
TRANSPARENCIA SOCIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, DESTINADO AO CONTROLE SOCIAL DOS
GASTOS, DA EFICACIA E DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS DESENVOLVIDAS PELA
PREFEITURA DA CIDADE - TEMA 917 DO EGREGIO
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE DISCIPLINA QUE
NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA
PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS -
LEI QUE_NAO CRIA, EXTINGUE OU MODIFICA ORGAO
ADMINISTRATIVO OU INTERFERE NO DESEMPENHO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A AFASTAR ALEGADO ViCIO
DE INICIATIVA, REVELANDO-SE EM MEIO DE
FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO, POIS QUE
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DOS DEVERES DE
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. (Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0069993-67.2019.8.19.0000,
Des(a). ADRIANO CELSO GUIMARAES - Julgamento:
12/07/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL TJRJ; grifou-se).

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao
da esfera administrativa - reservada ao Poder Executivo - o0 que se daria,
por exemplo, através da determinacao de criagcao de 6rgaos ou da criagcao
de novas atribuicoes a orgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteudo
geral, programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de o6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacéao da jurisprudéncia desta
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Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Por outro lado, sequer é possivel vislumbrar a geracao de despesas ao
ente municipal, pois 0 custo para o cumprimento da norma, ao que tudo
indica, seria irrisorio, mormente considerando ja dispor a Prefeitura de um
Portal da Transparéncia, em seu sitio eletrobnico na rede mundial de
computadores, bastando adequa-lo com a criacao de area especifica para
concretizar a presente Lei.

A Lei aqui nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a
esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha
qualquer impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar
principios constitucionais e trazer uma Administracao Publica gerencial e
voltada ao atendimento de interesses e peculiaridades que lhes sao
proprios.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovagao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra o envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal
guanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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