CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N°.035/2022

EMENTA: “Garante a Prioridade dos Estudantes
cujos Pais ou Responsaveis Possuam Alguma
Doenca Incapacitante, Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida, a se Matricularem em
Creche ou Escola da Rede Publica Municipal de
Rio das Ostras Mais Proxima da sua
Residéncia.”

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Fica garantida a prioridade dos estudantes cujos pais ou
responsaveis possuam alguma doenca incapacitante, deficiéncia ou mobilidade
reduzida, a se matricularem em creche ou escola da rede publica municipal mais
proxima da sua residéncia.

Art. 2°. - Para efeitos desta Lei, compreende-se como doencas
incapacitantes aquelas descritas na Lei Federal n® 8.213/91.

Art. 3°. - Para efeitos desta Lei, compreende-se como pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicoes com as demais pessoas (Redacao dada pela Lei Federal n°
13.146/15).

Art. 4°. - Para efeitos desta Lei, compreende-se como pessoa com
mobilidade reduzida aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade ou
movimentagcao, permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacao motora ou da percepcao, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso (Redacao dada pela
Lei Federal n® 13.146/15).

Art. 5°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando
todas as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2022.
Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Trata-se proposicao que tem por finalidade garantir, ao aluno, adolescente
ou crianca, a prioridade na matricula e na reserva de vagas no estabelecimento
de ensino mais proximo de seu domicilio ou de seu representante legal.

Muitos estudantes tém como responsaveis pessoas idosas (principalmente
avos) e, também, com algum tipo de deficiéncia fisica, o que limita que esses
responsaveis possam acompanhar a crianca ou o adolescente — quando
necessario — de casa até a escola em trajetos mais longos. Essa dificuldade é o
pontapé para a evasao escolar.

O Projeto de Lei confere tratamento prioritario aos estudantes cujos
genitores sao portadores de deficiéncia, em conformidade com o principio da
igualdade material, haja vista a existéncia de justificativa legitima para distincao
do tratamento juridico estabelecido em lei.

Com isso ha a concretizacao da dignidade da pessoa humana e aplicacao
efetiva do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei Federal n°® 13.146/2015 -
regulamentada aos moldes das peculiaridades do municipio, s6 trazendo ganhos
a populacao como um todo.

Nessa linha, a discriminacao positiva introduzida pela proposicao constitui
acao afirmativa voltada a compensar desigualdade suportada pela populacao
portadora de deficiéncia, a qual € compativel com os principios constitucionais e
se destina a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Consagrando o principio da dignidade da pessoa humana, o qual tem
fundamento constitucional no artigo 1°, inciso lll, da Carta Magna e que irradia
sua axiologia para todo o ordenamento juridico, se vé que num eventual conflito
de normas juridicas em geral - regras e principios - tal principio prevalece numa
ponderacao de interesses em geral.

A Constituicao da Republica, por sua vez, em seu art. 23, ll, deixa claro que
€ competéncia concorrente da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios garantir a protecao das pessoas com deficiéncia e garantir seus
direitos com tratamento baseado no principio da isonomia material:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”
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Ademais, a consecucao do direito social a educacao e a protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia esta inserida na competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuja matéria € de
interesse local e iniciativa concorrente dos poderes executivo e legislativo, na
forma dos artigos 23, Il e V, e 30, |, da Carta Magna.

Feito o esclarecimento acerca do conteldo vale dizer que é descabida aqui
qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que
seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao
restritiva e estao expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica
basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de
forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipéteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicoes a Secretaria.

Cedico que o artigo 112, §1°, inciso Il, alinea ‘d’, da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a criacao e extincao de Secretarias de Estado e 6rgaos da
Administracao Publica, observado o disposto no art. 145, caput, VI, daquele
diploma.

Por sua vez, os incisos Il e VI, do art. 145, atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para exercer a direcao superior da
administracao e dispor, mediante decreto, sobre a organizacao e o funcionamento
da administracao estadual, que nao implique em aumento de despesa, nem
criacao ou extincao de orgaos publicos. Nao se verifica, na hipétese, ingeréncia
indevida da lei impugnada no campo de Orgaos e secretarias estaduais,
porguanto suas disposicoes nao versam, diretamente, sobre atribuicoes de
setores integrantes do Poder Executivo.

Com efeito, a medida implementada pela proposicao confere efetividade ao
direito social a educacao e dispensa tratamento prioritario as pessoas portadoras
de deficiéncia, em atendimento aos artigos 6°, 205 e 227, Il, da Constituicao da
Republica, e ao art. 9° da Lei Federal n® 13.146/15.

Além disso, o art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio das
Ostras deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a
proposicoes destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia:
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“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢ao do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia plblica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).

A presente proposicao nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade
a esfera de atribuicdes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer
impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar principios
constitucionais e trazer uma Administracao Publica gerencial e voltada ao
atendimento de interesses e peculiaridades que Ihes sao proprios.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de politicas
plblicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais
Patrios sobre o tema.

Verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
gue tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera
administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de novas atribuicoes
a 0rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos publicos.

Recentemente, em caso de analise de lei municipal cuja redacao é idéntica
a da presente proposicdo (Lei Municipal n° 3.866/2020 de Itaguai, Rio de
Janeiro), o e. Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
confirmou a constitucionalidade da norma:

“REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.866/2020.
Priorizagdo de vagas em instituicées municipais de ensino, a
fim de assegurar a matricula em creche ou escola proxima a
residéncia de estudantes, cujos pais ou responsaveis
padegcam de doenca incapacitante, deficiéncia ou mobilidade
reduzida. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Hip6tese
nao inserida no ambito da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Medida que confere efetividade ao direito social a
educacdo e dispensa tratamento prioritdrio as pessoas
portadoras de deficiéncia, em atendimento aso artigos 6°,
205 e 227, inciso Il, da Constituicado da Republica, e ao art.
9°,dalein®13.146/15. Matéria de interesse local e de
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iniciativa concorrente dos poderes executivo e legislativo, na
forma dos artigos 23, incisos Il e V e 30, inciso |, da Carta
Magna. Auséncia de interferéncia na organizagao e no
funcionamento da Administracao Municipal. Autorizacédo do
exercicio da funcao legislativa em relacao a todas as
matérias nao sujeitas a  reserva constitucional de
competéncias.

Usurpagao da gestdo superior conferida ao chefe da
municipalidade ndo configurada. Inexisténcia de ofensa ao
principio da separacdo e independéncia dos poderes.
Precedente do STF. Improcedéncia da representagdo.”
(Representacao de Inconstitucionalidade n° 0024693-
14.2021.8.19.0000, Des(a). CARLOS EDUARDO DA ROSA DA
FONSECA PASSOS - Julgamento: 13/12/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, TJRJ;
grifou-se).

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
qgue ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao
Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para atendimento
de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas comprometeria a eficacia da lei
no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricoes constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
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apenas a sua execucdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998,

p. 01)".

A independéncia dos poderes nao é absoluta a ponto de engessar o
governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode
editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, nao podera ele legislar sobre
a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas também
restritivamente. O art. 63 da Constituicao Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente.

Ora, caso s6 o Poder Executivo pudesse criar despesas, ter-se-ia que julgar
inconstitucionais todas as leis assistenciais de iniciativa parlamentar, vale dizer,
as que tratam da salde, da previdéncia, do acesso a moradia e a justica. Os
casos seriam todos analogos a presente proposicao, em que, repetindo as razoes
de decidir do Ministro Moreira Alves no precedente supracitado, o Guardiao da
Constituicao proferiu a seguinte decisao:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. [...]
"1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administracdo
Pdblica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicao do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Pdblica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte,
da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-
membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°,
inciso LXXIV, da CB/88. [...]" (ADI n. 3.394/AM, Min. Eros
Grau, STF; grifou-se).
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Diante disso, dentro dos limites do razoavel, pode o Legislativo, em projeto
de Lei de sua iniciativa, impor obrigacoes ao Poder Executivo que impliquem
aumento de despesas, desde que nao se intrometa na independéncia organica da
Administracao e na escolha dos meios executivos, que comeca com a elaboracao
do orcamento.

A razao disto é o fato de os direitos fundamentais possuirem eficacia direta.
Assim, seu cumprimento é sempre cogente ao Administrador, estando sujeita a

discricionariedade apenas a escolha dos meios executivos. Isto, alias, nao é
novidade.

Justamente para evitar abusos, desde sua concepcao, o principio da
separacao de poderes confere ao Legislativo a faculdade de editar leis, cujo
cumprimento nao esta a mercé dos designios do administrador.

Se o Legislativo nao puder gerar despesas, o Executivo tera a exclusividade
de se autodisciplinar. Na sequéncia, tornar-se-a inuatil, além da atividade do
Legislativo, também a do Judiciario, pois pouco podera fazer o aplicador imparcial
da Lei se ela nasce parcial, eis que editada por seu proprio destinatario. Permitir
gue uma situacao desta ordem se instalasse, significaria desequilibrar o sistema
de freios e contrapesos pela subversao do principio da independéncia, ignorando
a necessidade de harmonia.

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao € suficiente para conclusdo de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacao da
presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa
Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do
Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para san¢ao e eventual anélise de veto, ocorra o envio concomitante da
presente Justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas as questoes
atinentes a proposicao - tanto em ambito formal quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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