CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N°071/2022

EMENTA: “Torna obrigatorio aos estabelecimentos
de ensino, publicos ou privados, situados no
Municipio de Rio das Ostras o fornecimento de
diplomas e certificados em braile, além dos
diplomas e certificados escritos, aos alunos com
deficiéncia visual, como documentos
comprobatoérios de conclusao de curso.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Os estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, situados

no Municipio de Rio das Ostras ficam obrigados a fornecer, além dos diplomas e

certificados redigidos por escrito normalmente, diplomas e certificados em braile,

aos alunos com Deficiéncia Visual, como documentos comprobatorios de
conclusao de curso.

Paragrafo Unico. A obrigacao de que trata o caput é aplicavel aos
estabelecimentos de ensino que oferecem o Ensino Médio, Ensino Técnico,
Educacao Profissional e Ensino Superior.

Art. 2°. - As Pessoas com Deficiéncia Visual que concluiram cursos ou o
Ensino Médio anteriormente a vigéncia desta Lei poderao requerer aos
respectivos estabelecimentos de ensino o diploma ou o certificado em braile,
conforme o caso.

Art. 3°. - Eventuais despesas decorrentes da execucao desta lei
correrao a conta das dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como principal intuito consagrar o principio da
dignidade da pessoa humana, o qual tem fundamento constitucional no artigo 1°,
inciso lll, da Carta Magna e que irradia sua axiologia para todo o ordenamento
juridico, de forma que em eventual conflito de normas juridicas em geral - regras
e principios - tal principio prevalece numa ponderacao de interesses em geral.

Inicialmente, cabe destacar o que afirma a Lei Federal n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu artigo 27, abaixo transcrito:

“Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.”

A Constituicao da Republica, por sua vez, em seu art. 23, ll, deixa claro que
€ competéncia concorrente da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios garantir a protecao das pessoas com deficiéncia e garantir seus
direitos com tratamento baseado no principio da isonomia material:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer despesa ao Executivo
nem invade a esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao
ha qualquer impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar
também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e, ainda que
trouxesse despesas, fato &€ que nao haveria qualquer inconstitucionalidade em
sua regular tramitacao.
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Além disso, o art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio das
Ostras deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a
proposicoes destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).

Feito o esclarecimento acerca do conteudo vale dizer que é descabida aqui
qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que
seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao
restritiva e estao expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica
basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de
forma que o rol previsto no dispositivo municipal € no art. 61, § 1°, da
Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais
Patrios sobre o tema.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
gue ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
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provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

E bom registrar que o Projeto de Lei em questao ja vigora como Lei em
varios municipios do pais, como, por exemplo, no Municipio de Joao Pessoa/PB
através da Lei Municipal n°® 13.931/2020 e em todo o Estado de Pernambuco
através da Lei Estadual n® 16.604/2019, tendo sido submetidas a um duplo crivo
de analise de constitucionalidade no ambito da tramitacao das matérias no Poder
Legislativo e quando sancionadas pelos respectivos Chefes do Poder Executivo.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao
Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para atendimento
de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas comprometeria a eficacia da lei
no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricoes constitucionais nao induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execucao no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998,

p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso nao é suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacao da
presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa
Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do
Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sangao e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante da
presente Justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas as questoes
atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal guanto em &mbito material.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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