CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.005/2022

EMENTA: “Inclui o Paragrafo 4° ao Artigo 251
no Codigo Tributario do Municipio de Rio das
Ostras (CTM) para Reconhecer a Imunidade
Tributaria aos Bens e Direitos que Integram o
Patrimonio do Fundo Vinculado ao Programa de
Arrendamento Residencial - PAR, criado pela
Lei 10.188/2001.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1° - Inclui o § 4°ao artigo 251 da Lei Complementar
508/2000, Codigo Tributario do Municipio de Rio das Ostras, com a
seguinte redacao:

“Art. 251 - E vedado o lancamento dos impostos instituidos neste
Caddigo sobre:

(...)

§ 4°. Possuem imunidade tributaria os bens e direitos que
integram o patriménio do fundo vinculado ao Programa de Arrendamento
Residencial - PAR, criado pela Lei 10.188/2001.”

Art. 2°. - Esta Lei surte seus efeitos a partir do proximo exercicio
financeiro.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei visa apenas adequar o Codigo Tributario Municipal a
jurisprudéncia dominante sobre o tema a fim de evitar conflitos juridicos
desnecessarios e garantir que que 0s bens e direitos que integram o
patrimoénio do fundo vinculado ao Programa de Arrendamento Residencial -
PAR, criado pela Lei 10.188/2001 gozem de imunidade tributaria por se
tratar daquilo que ficou conhecido como imunidade reciproca consagrada
no art. 150, VI, alinea a) da Constituicao da Republica.

A imunidade é uma hipotese de nao incidéncia tributaria
constitucionalmente qualificada. E uma limitacao constitucional ao poder de
tributar. Nao se fala em relacao juridico-tributaria quando se estuda a
imunidade, pois a norma imunizadora esta fora do campo de incidéncia do
tributo, constituindo um obstaculo a incidéncia de tributos sobre os fatos,
situacoes e pessoas que a Constituicao assim estabeleceu.

O art. 150, VI, da CRFB/88, estipula aos entes federativos a vedacao
a instituicao de impostos sobre o patriménio, renda ou servicos uns dos
outros; sobre templos de qualquer culto; sobre o patrimonio, renda ou
servicos de partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores, das
instituicoes de educacao e assisténcia social, sem fins lucrativos; livros,
jornais, peridodicos e o papel destinado a sua impressao; e fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e obras interpretadas por artistas
brasileiros e 0s suportes ou arquivos que os contenham.

De inicio cumpre dizer que nao ha aqui qualquer violacao da clausula
de separacao dos poderes, preceito constante da Constituicao da Republica
reproduzido, na Constituicao Estadual e aplicavel aos Municipios. A regra é
gue a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; a excecao é a
atribuicao de reserva a certa categoria de agentes, entidades e orgaos, e
gue, por isso, nao se presume. Corolario é a devida interpretacao restritiva
as hipoteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional licao
salientando que:

“a distribuicao das funcdes entre os 6rgaos do Estado
(poderes), isto €, a determinacao das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicao. Donde se conclui que as excecbOes ao
principio da separacao, isto €, todas aquelas
participacdoes de cada poder, a titulo secundario, em
funcoes que tedrica e normalmente competiriam a outro
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poder, s6 serao admissiveis quando a Constituicao as
estabeleca, e nos termos em que fizer. Nao € licito a lei
ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excecoes, novas participacoes secundarias, violadoras
do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos
compete aquelas funcbes correspondentes a sua
natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de
Direito  Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

As leis em matéria tributaria se enquadram na regra de iniciativa
geral, o que autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei para
instituir, modificar ou revogar tributos bem como seus procedimentos. e
ordem tributaria, & concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Encerrando o tema, conforme jurisprudéncia consolidada do e.
Supremo Tribunal Federal, leis de iniciativa parlamentar que disponham
sobre matéria tributaria nao contrariam o principio da separacao dos
Poderes nem tém vicio formal:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar.
Lei 6.486, de 14 de dezembro de 2000, do Estado do
Espirito Santo. - Rejeicao das preliminares de falta de
interesse de agir e de vedacao da concessao de liminar
com base na decisao tomada na acao declaratoria de
constitucionalidade n® 4. - No mérito, ndo tem relevancia
juridica capaz de conduzir a suspensao da eficacia da
Lei impugnada o fundamento da presente arguicao
relativo a pretendida invasao, pela Assembléia
Legislativa Estadual, da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo prevista no artigo 61, § 1° I, "b", da
Constituicao Federal, porquanto esta Corte (assim na
ADIMEC 2.304, onde se citam como precedentes as
ADIN's - decisOes liminares ou de mérito - 84, 352, 372,
724 e 2.072) tem salientado a inexisténcia, no processo
legislativo, em geral, de reserva de iniciativa em favor do
Executivo em matéria tributaria, sendo que o disposto
no art. 61, § 1° I, "b", da Constituicao Federal diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. Em
consequéncia, 0 mesmo ocorre com a alegacao, que
resulta dessa pretendida iniciativa privativa, de que, por
isso, seria também ofendido o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da
Carta Magna Federal). Pedido de liminar indeferido” (ADI
2.392-MC, Rel. Ministro MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, STF, DJ 1°.8.2003; grifou-se).
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* * *

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL
PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E
EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2° XIl, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito Santo nao
consubstancia matéria orcamentaria. Assim, nao
subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa
seria_reservada ao Chefe do Poder Executivo” (ADI
3.809, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, STF, Dj
14.9.2007; grifou-se).

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordinario ne
928.902/SP - que aconteceu sob a égide da sistematica dos recursos
repetitivos - o e. Supremo Tribunal Federal consagrou a seguinte tese
contida no Tema 844.

“Os bens e direitos que integram o patrimonio do fundo
vinculado ao Programa de Arrendamento Residencial -
PAR, criado pela Lei 10.188/2001, beneficiam-se da
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal.”

Vale a pena a transcricao de Ementa do v. acérdao do recurso acima
mencionado:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR. POLITICA
HABITACIONAL DA UNIAQ. FINALIDADE DE GARANTIR A
EFETIVIDADE DO DIREITO DE MORADIA E A REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL. LEGITIMO EXERCICIO DE
COMPETENCIAS GOVERNAMENTAIS. INEXISTENCIA DE
NATUREZA COMERCIAL OU DE PREJUIZO A LIVRE
CONCORRENCIA.  INCIDENCIA DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. Os fatores subjetivo e finalistico da
imunidade reciproca em relacao ao Programa de
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Arrendamento Residencial estao presentes, bem como a
estratégia de organizacao administrativa utilizada pela
Uniao - com a utilizacao instrumental da Caixa
Econdmica Federal - nao implica qualquer prejuizo ao
equilibrio econdmico; pelo contrario, esta diretamente
ligada a realizacao e a efetividade de uma das mais
importantes previsoes de Direitos Sociais, no caput do
artigo 6° e em consonancia com um dos objetivos
fundamentais da Republica consagrados no artigo 3°, llI,
ambos da Constituicao Federal: o direito de moradia e
erradicacao da pobreza e a marginalizacao com a
reducao de desigualdades sociais. 2. O Fundo de
Arrendamento Residencial possui tipica natureza
fiduciaria: a Unido, por meio da integralizagdo de cotas,
repassa a Caixa Econdmica Federal os recursos
necessarios a consecug¢do do PAR, que passam a
integrar o FAR, cujo patrimbnio, contudo, ndo se
confunde com o0 da empresa publica e esta afetado aos
fins da Lei 10.188/2001, sendo revertido ao ente
federal ao final do programa. 3. O patrimnio afetado a
execucao do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) € mantido

por um fundo cujo patriménio ndo se confunde com o da
Caixa Econémica Federal, sendo formado por recursos
da Uniao e voltado a prestagao de servigo puablico e para
concretude das normas constitucionais anteriormente
descritas. 4. Recurso extraordindrio provido com a
fixacdo da seguinte tese: TEMA 884: Os bens e direitos
que integram o patriménio do fundo vinculado ao
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, criado
pela Lei 10.188/2001, beneficiam-se da imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, “a”, da Constitui¢cao
Federal.” (grifou-se).

A conclusao é que nao ha vicio de iniciativa nem a reserva da
Administracao ou ainda ofensa ao principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, tendo em vista que o entendimento pacifico no ordenamento
juridico patrio € no sentido de que sendo concorrente a iniciativa de projeto
de lei tratando de matéria tributaria, 0 mesmo ocorre, consequentemente,
quanto a extensao de eventual beneficio tributario ao contribuinte.

Ha de se reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e
Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria
tributaria, ainda que para conceder beneficio fiscal e haja eventual
repercussao em matéria orcamentaria.
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Analisando Lei Municipal que concede beneficio fiscal de isencao de
IPTU, o e. Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar, concluindo pela constitucionalidade da proposicao, ainda que
advinda do Poder Legislativo:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA OR LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O
acérdao recorrido esta alinhado ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a
competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo
para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre
matéria tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve prévia fixacao de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.” (ARE
1236918 AgR, Min. (a) Rel. (a) ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, STF, Julgamento em 27/04/2020;
grifou-se).

Assim, incabivel qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas no
art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas
de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol
previsto
no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica
traduzem taxatividade.

Como se V&€, a matéria tratada na proposi¢cao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao
da Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicoes a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovagcao no ordenamento juridico, com a
criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio
dos integrantes do Poder Legislativo.

O projeto € viavel, nos termos do art. 30, |, da Carta Magna, uma vez
que dispoe sobre interesse local relevante abarcado por tema que pode ser
iniciado via legislativo municipal.
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Ademais, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteludo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6Orgaos
municipais, fazendo-o de forma harmodnica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Puablica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio
concomitante da Justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas
as questoes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal quanto em
ambito material.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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