CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 097/2022

EMENTA: “Disp0e sobre a publicacao de extratos, no
Jornal Oficial, conforme especifica.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - A celebracao, no ambito da Administracao Publica Direta e
Indireta do Municipio de Rio das Ostras, de contratos, convénios, aditivos, bem
como a prorrogacao de prazo contratual e demais instrumentos de natureza
obrigacional, com base nos principios da publicidade e transparéncia, devera ter o
extrato publicado no Jornal Oficial do Municipio, observando os prazos legais, e 0
disposto nesta Lei.

Art. 2°. - Os Extratos que se refere o artigo 1° desta Lei contera, de forma
clara e sucinta:

| - resumo do objeto e identificacdo do contratado, participe ou
beneficiario;

Il - modalidade da licitacao ou, se for o caso, fundamento legal de
dispensa ou inexigibilidade;

lll - identificacao do crédito orcamentario pelo qual correra a despesa -
quando for o caso;

IV - prazo de vigéncia e de prorrogacao - quando for o caso;

V - ndmero, data e responsavel pela elaboracao do parecer juridico e
sigla relativa ao 6rgao que tenha exarado - quando for o caso;

VI - valor do contrato.

Paragrafo Unico. Nos casos que se tratar de alteracdo em face do valor
inicialmente ajustado no contrato, devera conter no extrato o valor inicial e o valor
atualizado.

Art. 3°. - Os Extratos de termos aditivos de prazos também deverao
observar os itens dispostos no artigo 2°.
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Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 30 de marco de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A base da democracia e da propria eficiéncia na Administracao Publica esta
ligada diretamente a transparéncia e informacoes acerca do uso da receita publica
da Administracao Publica e dos atos administrativos praticados o que,
evidentemente, deve atender ao interesse publico maior.

No caso, a norma guerreada se restringe a dar efetividade ao direito de
acesso a informacao a populacao local (art. 5° inciso XXXIll, da. Constituicao
Federal) e de acordo com o disposto na Lei 12.527/2011 (Lei da Transparéncia).

Para garantir essa transparéncia e publicidade, o mais adequado €
justamente a utilizacao do Portal de Transparéncia ja existente e utilizado por
servidores capacitados do Poder Executivo aliado a publicacao em Jornal Oficial que
hoje é exclusivamente eletrdnico, inexistindo gastos em nenhuma das hipdteses
adotadas.

Além do que, essa transparéncia nao causara qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo na estrutura das Secretarias Municipais, aumento de despesas que
inviabilizem a pratica dos atos aqui previstos em norma legal ou alteracao do
regime juridico dos servidores publicos.

Em outras palavras, nos termos da proposicao nao se verifica qualquer
imposicao de atribuicoes a 6rgaos publicos ou interferéncia na Administracao do
Municipio, eis que a norma apenas visa a divulgacao de informacdes de interesse
da coletividade que ja estao disponiveis, de tal sorte que descabida qualquer
alegacao de ofensa ao principio da reserva da Administracao.

O primado €&, em Ultima instancia, pela transparéncia necessaria em atos do
governo local, ensejando publicidade as contratacoes, no site da Prefeitura
Municipal e da Camara de Vereadores, nao se tratando de assunto reservado a
iniciativa legislativa do Executivo, nem tampouco criando obrigacao irrazoavel.

Ha, portanto, informacao sobre atividade ja exercida pela Administracao,
bastando serem agora divulgadas no veiculo oficial de imprensa do Municipio e no
Portal de Transparéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo, também ja
existentes.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo,
nao ha dividas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local nos termos do artigo 30, | e I, da Carta Magna, até de
forma supletiva ou concorrente.

Como ja observado, a divulgacao oficial de informacdes é dever primitivo na
Constituicao de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para informacao acerca
das condicoes da prestacao de servico publico e atos administrativos.
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Secundariamente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas no art. 50 da
Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem
ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo
municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

Ou seja, no processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro Poder.
Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é excecao e sb se
configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e na Lei Organica
Municipal e que devem ser interpretadas restritivamente.

Nao ha duvidas a respeito da importancia sobre o direito do cidadao ao
acesso a informacao perante os o6rgaos publicos, sendo inclusive direito
fundamental decorrente diretamente do texto constitucional como, por exemplo, a
previsao expressa do art. 5°, XXXIIl, da Carta Magna segundo o qual todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, de
interesse coletivo ou geral.

A proposicao nada mais faz do que atender o principio da publicidade,
consagrado no artigo 37, caput, da Constituicao da Republica. De acordo comas
diretrizes do referido principio, é obrigatéria a divulgacao dos atos administrativos
visando a sua transparéncia aos administrados.

Ademais, vale lembrar da Lei Federal n® 12.527/2011 que estabeleceu um
paradigma em matéria da transparéncia publica determinando que o acesso € a
regra e o sigilo a excecao, devendo os o6rgaos publicos assegurar a gestao
transparéncia da informacao e amplo acesso a ela, exatamente como pretende a
proposicao, algo que vem explicitado no art. 6°, |, da Lei Federal:

“Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;”

De seu turno, infere-se que a proposicao pretende conferir publicidade e
transparéncia no caso concreto, €, com isso, facilitar o exercicio da atividade
fiscalizadora nata do Poder Legislativo, albergada no art. 79 da Constituicao
Estadual, encontrando-se tal entendimento em sintonia com a jurisprudéncia do e.
Supremo Tribunal Federal, o qual se orientou no sentido de que o projeto de lei que
obrigue o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da publicidade,
por intermédio da divulgacao de dados ou informacoes na imprensa oficial e/ou na
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internet, pode ser de iniciativa do Poder Legislativo, consoante se vé dos arestos
abaixo colacionados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL - SP. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA.
POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR PROJETO
DE LEI PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR
O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SITIO
DA INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PEILA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.” (RE
728895/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 20/03/2018; grifou-se).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal atribuiu @ Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitacOes e contratos. A legislagao
questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacédo
de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
guestao nao cria, extingue ou modifica 6érgao administrativo,
tampouco confere nova atribuicao a 6rgao da administracao
puUblica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, Il, e). 3. A legislacao estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enguadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88).
4.E legitimo.que.o.Poder Legislativo, no.exercicio.do.controle
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externo da administracao publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas
de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art.
167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacao
legal preexistente. 6. Acao julgada improcedente.” (ADI 2.444,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 02.02.2015;
grifou-se).

Consoante se colhe do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli na ADI 2444/RS,
acima citada, tem-se que a “publicidade é principio informador da Republica
democratica constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos
0s comportamentos estatais. Isso porque o carater republicano do governo (res
publica) e a clausula segundo a qual “todo o poder emana do povo” (art. 1°
paragrafo tnico, CF/88) pressupdéem que haja transparéncia nos atos estatais, a
qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla publicidade desses atos,
possibilitando-se, assim, a todos os cidaddos que deles tomem conhecimento e,
desse modo, os legitimem”.

Nesse sentido, vale transcrever o0s ensinamentos do mestre Jacques
Chevallier (in O Estado Pds-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185), ao
tratar do principio democratico sob a 6ptica da l6gica representativa, in verbis:

“(...) a légica democratica pesa ainda sobre o exercicio do
poder: se 0s governantes dispdoem de uma margem de
independéncia relativamente aos eleitores (margem garantida
pela auséncia de mandato imperativo e de revogabilidade),
eles nao deixam de ser submetidos ao controle permanente
dos cidadaos; esses tém o direito de formar livremente sua
opiniao e de a expressar sob modalidades diversas
(manifestacgoes, peticoes), fora dos momentos eleitorais. Os
governantes sao obrigados a submeter permanentemente as
suas condutas e gestos relativamente a 'opiniao publica' e
suas decisOes sao necessariamente submetidas ao teste do
debate”.

Dessa forma, revela-se elementar a exigéncia de transparéncia por parte da
Administracao Publica e a possibilidade de controle dos atos estatais, nao devendo
0s governos se furtarem a vigilia do povo e da opiniao publica, e nem dos 6rgaos
fiscalizadores, tanto assim que o art. 77 da Carta Estadual consagra expressamente
o principio da publicidade como um dos principios a serem seguidos pela
Administracao Publica, em prestigio ao Estado Democratico de Direito.
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Outrossim, nao ha como olvidar ser a publicidade imprescindivel para
viabilizar o controle dos atos administrativos, tanto para proteger direitos de
particulares em suas relacoes com a administracao publica, quanto para fiscalizar
objetivamente a atuacao estatal.

\“#

Consoante alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de Direito
Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90), “sera pela
transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda pode se
expressar — por sua visibilidade - que se tornara possivel constatar a sua
conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicacdo sobre
as varias modalidades de controle nela previstas.”

Nesse diapasao, tem-se que a proposicao se amolda perfeitamente no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasdao da esfera
administrativa - reservada ao Poder Executivo - o0 que se daria, por exemplo,
através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de novas atribuicoes
a 0rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
gue ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016;
grifou-se).
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Nao dispbs a proposicao sobre nenhum aspecto material atinente a
organizacao mesma ou ao funcionamento inerente ao servigo publico municipal, o
que de fato consistiria em invasao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Seu campo de abrangéncia limitou-se a prever, com arrimo direto no
texto constitucional, a singela necessidade de divulgacao e informacao a populacao
interessada de gastos de verbas publicas.

\“#

Analisando a Lei n°® 14.180/2018 do Municipio de Ribeirdo Preto/SP
(extremamente similar a presente) o e. ()rgéo Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo reconheceu expressamente a constitucionalidade da legislagdo, como
se vé da ementa abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
14.180, de 18-5-2018, de origem parlamentar, que 'dispoe
sobre a publicacdo de extratos, no diario oficial, conforme
especifica e da outras providéncias' Alegada usurpacao de
competéncia privativa da Unidao para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratagdo publica - Inocorréncia.
Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei n°
8.666/93 e do Decreto Federal n° 93.872/86
Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade. Mérito. Lei
gue impo6e a Administracao Publica publicar no diario oficial
extrato contendo dados referentes a celebragao de contratos,
convénios, aditivos e prorrogacdo de prazo contratual estad
amparada no principio constitucional da publicidade dos atos
estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/89, reprodug¢ao do
art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse
publico obriga a transparéncia na atividade administrativa, ja
qgue interessa a toda a coletividade informagdes sobre o
controle dos gastos piblicos. E modo de concretizar o
principio da transparéncia administrativa revelar na imprensa
oficial dados de interesse geral. Acao improcedente, cassada
aliminar.” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2190686-
85.2018.8.26.0000, Des. (a) Rel. (a) Carlos Bueno, ()rgéo
Especial TJSP, Data do Julgamento: 13/02/2019; grifou-se).

Por outro lado, se ressalte que sequer é possivel vislumbrar a geracao de
despesas ao ente municipal, pois 0 custo para o cumprimento da norma, ao que
tudo indica, seria irrisério, mormente considerando ja dispor a Prefeitura de um
Portal da Transparéncia, em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

A presente lei nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera
de atribuicbes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer
impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar principios
constitucionais e trazer uma Administracao Pulblica gerencial e voltada ao
atendimento de interesses e peculiaridades que lhes sao proprios.
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E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criagcao de gastos ao
Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para atendimento
de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas comprometeria a eficacia da lei
no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricoes constitucionais nao induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execucao no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p.

1‘*

A independéncia dos poderes nao é absoluta a ponto de engessar o governo;
daia harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, nao podera ele legislar sobre a maioria das
matérias.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar matérias de
competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacao da
presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa,
transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do Poder
Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sangao e eventual anélise de veto, ocorra o envio concomitante da
presente Justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas as questoes
atinentes a proposi¢cdo - tanto em ambito formal quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 30 de marco de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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