CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°.109/2022

EMENTA: “Institui o Programa Fila Zero no
Ambito do Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Fica instituido no Municipio de Rio das Ostras o
“Programa Fila Zero” no atendimento na area da saude de pessoas
diagnosticadas com neoplasia maligna (cancer) em todas as unidades de
salde e hospitalares.

Paragrafo Unico. O programa consiste na obrigatoriedade das
unidades de saude e hospitalares do municipio, em dar prioridade no
agendamento de consultas, exames e procedimentos aos pacientes
diagnosticados com a doenca citada no caput deste artigo.

Art. 2°. - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei
naquilo que for necessario a sua execucao e implementacao.

Art. 3°. - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao
por conta das dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposicao que estabelece acao voltada a saude da
populacao local, especificamente das pessoas portadoras de neoplasia
maligna, com o objetivo de concretizar a isonomia material bem como o
principio a dignidade da pessoa humana em sua plenitude, este ultimo
previsto expressamente no art. 1°, lll, da Carta Magnha e que irradia sua
axiologia para todo o ordenamento juridico patrio.

De fato, a dignidade da pessoa humana, principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, ha de prevalecer sobre qualquer outro,
segundo as regras de ponderacao, dada a preponderancia, a grandeza e a
relevancia, pois o pretendido aqui é garantir, no caso concreto, principio
maior e mais relevante; e, além disso, supera o teste de adequacao,
necessidade e proporcionalidade.

As disposicoes da legislacao em questao, além de alinhadas as
diretrizes federais e estaduais, mostram-se adequadas e proporcionais aos
fins a que se destinam, ou seja, preservacao e recuperacao da saude do
municipe acometido de doenca gravissima, além de se tratar de norma de
carater geral, eis que dirigida para toda a rede particular e municipal de
salde, preservando, assim, o principio da isonomia material.

A fixacao de priorizacao no atendimento de pacientes com neoplasia
maligna, além de nitido interesse publico, também nao atenta contra o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, haja vista a gravidade da
doenca e a necessidade de pronto atendimento as consultas e exames para
impedir a sua evolucao, e garantir a regressao do cancer e até a chance de
cura do paciente.

E preciso entdo tecer alguns breves comentarios a respeito da
competéncia do ente publico municipal para legislar sobre o tema e a
respeito da legitimidade de a proposicao advir de iniciativa do Poder
Legislativo.

Primeiramente, sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre
o tema se vé que nada obstante ser a protecao e defesa da saulde
competéncia concorrente entre Uniao, estados e Distrito Federal (art. 24, IX

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.rj.leg.br - Email.: contato@riodasostras.rj.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

e Xll, da Constituicao da Republica), justificada a competéncia do Municipio
sobre o tema (saude), consoante permissivo legal disposto no art. 30, | e I,
da Constituicao, eis que legislou no sentido de adequar a questao (saude) a
realidade local e de suplementar a legislagcao existente, para o fim de
concretizaras normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

Sobre a matéria da competéncia concorrente assim esclarece a
doutrina:

“A__Constituicdo brasileira adotou a 'competéncia
concorrente ndo cumulativa ou vertical', de forma que a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento
de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, por meio de suas respectivas leis.
E a chamada 'competéncia suplementar' dos Estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).
Observamos, que no ambito da legislacao concorrente, a
doutrina tradicionalmente classifica-se em 'cumulativa'
sempre que inexistem limites prévios para o exercicio da
competéncia, por parte de um ente, seja a Uniao, seja o
Estado-membro, e em 'nao cumulativa', que
propriamente estabelece a chamada reparticao vertical,
pois, dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um
nivel superior ao ente federativo Unidao, que fixa os
principios e as normas gerais, deixando-se ao Estado-
membro a complementacao.” (ALEXANDRE DE MORAES,
Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002, pag. 693, grifou-
se).

No ambito da competéncia concorrente, a Constituicao Federal adotou
a competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, cabendo a Uniao o
estabelecimento de normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito
Federal cabe a edicao de normas particulares, que irao complementar as
normas gerais (adicionando a legislacao nacional) ou suplementa-las
através de suas respectivas leis (competéncia supletiva, quando a Uniao
tenha se mantido inerte ou omissa). Aos Municipios é outorgada também a
competéncia suplementar (art.30, Il, CF), “no que couber”, especificando a
legislacao federal ou estadual, desde que: presente o interesse local e
mantida compatibilidade com a legislacao suplementada.
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Dentro deste sistema vertical a Unidao, no exercicio da competéncia
legislativa que Ihe é outorgada pela Carta Magna (art. 24, Xll), editou a Lei
Federal n°® 12.732/2012, que dispoe sobre o primeiro tratamento de
paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para seu
inicio no Sistema Unico de Salde (SUS).

Além disso, o art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio
das Ostras deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar
inicio a proposicoes destinadas a defesa e garantia das pessoas com
deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).

Por seu turno, a presente proposicao, em seu mister complementar e
em absoluta sintonia com as normas gerais estabelecidas no ambito
federal, prevé que o paciente com neoplasia maligna tem o direito de
receber atendimento prioritario em consultas, exames e procedimentos,
adotando, pois, medida de aprimoramento da lei federal com o fim de
assegurar aos pacientes de Rio das Ostras a continuidade do tratamento
prioritario.

Como se vé com clareza, a proposicao em nada ofende ou ultrapassa
0 que esta prescrito na Constituicdo da Republica e na legislacao
complementar federal. Revela a proposicao a preocupacao com o paciente
com neoplasia maligna residente no Municipio de Rio das Ostras,
confirmando (buscando concretizar) com relacao a ele, a protecao legal
estabelecida verticalmente pela legislacao federal.

Dai se conclui que nao ha, por parte da proposicao, qualquer violacao
ao principio do pacto federativo, eis que inserida no principio da harmonia
entre os Poderes (art. 2° CRFB/88), sob a regéncia e nos limites da
competéncia concorrente.
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Secundariamente, cabe tracar algumas observacdoes quanto a
competéncia do Poder Legislativo para tratar da proposicao.

No processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro
Poder. Assim, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo € excecao e so se
configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser
interpretadas restritivamente.

Diante do esclarecido acima, € descabida qualquer alegacao de vicio
formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e
estao expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica:
normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de
forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipéteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao
ou que cria atribuicoes a Secretaria. Ha uma verdadeira inovagcao no
ordenamento juridico, com a criacao de normas gerais e abstratas,
resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Consiste em atividade complexa atrelada a politica publica municipal
envolvendo temas como a saude publica e o meio-ambiente, de forma que
sua implementacao exige uma atuacao coordenada e conjugada entre o0s
Poderes por meio da edicao dos atos legais e infralegais que se fizerem
necessarios.

Nao se trata de inovar, criando novo servico a Administracao, mas sim
de manter o servigco ja estabelecido, apenas priorizando-0, em razao da
gravidade da doenca e consequente urgéncia que ela determina no
atendimento.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma é de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.
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A doutrina assim esclarece:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criacao, estruturacao e
atribuicao das secretarias, 0Orgaos e entes da
Administracao  Publica  Municipal; matéria  de
organizacao administrativa e planejamento de execucao
de obras e servicos publicos; criacao de cargos, funcoes
ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneracao; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental.” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Municipal Brasileiro. 18% ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 646; grifou-se).

Assim, a evidéncia a competéncia para legislar sobre acao voltada a
salude da populacao € concorrente, nao havendo que se falar em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. A proposicao em exame,
ao cuidar do atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com
neoplasia maligna, o faz de forma genérica, deixando a cargo do Executivo a
oportunidade e a conveniéncia de sua regulamentacao.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao
da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - o que se daria,
por exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao
de novas atribuicoes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos
publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de Orgaos
municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nado usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragcao Pdblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema, existindo, por exemplo, a Lei n°
3.138/2020 do Municipio de Martinépolis/SP idéntica a presente e de
iniciativa parlamentar, cuja constitucionalidade foi expressamente
reconhecida pelo c. Orgdo Especial do e. Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Martinépolis. Lei Municipal n°® 3.138, de 13 de agosto
de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
instituicdo do programa de atendimento prioritario as
pessoas diagnosticadas com neoplasia maligna em
todas as unidades de saude e hospitalares do Municipio
de Martinépolis. 1) Norma que dispoe de forma genérica
sobre a promocao de agao voltada a saude de pacientes
com cancer (neoplasia maligna). Matéria de interesse
local. Competéncia suplementar do Municipio a teor do
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disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Estadual.
Norma municipal que nao restringiu ou ampliou as
determinacdes contidas em texto normativo de ambito
nacional. Inocorréncia de violacao ao pacto federativo;
2) Norma de carater geral, que supera o teste da
adequacao, razoabilidade e proporcionalidade, com
fundamento no principio constitucional da dighidade da
pessoa humana e nao interfere na gestao administrativa
do Municipio. Inexisténcia de afronta ao principio da
Separacdo dos Poderes. Acdo direta julgada
improcedente.” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
2200747-34.2020.8.26.0000, Des. (a) Rel. (a)
CRISTINA ZUCCHI, Data do Julgamento: 07/07/2021,
Orgao Especial, TISP; grifou-se).

Concluindo, cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer despesa ao
Executivo nem invade a esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos
quais nao ha qualquer impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende
consagrar também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e,
ainda que trouxesse despesas, fato €& que nao haveria qualquer
inconstitucionalidade em sua regular tramitacao.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao
Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para atendimento
de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas comprometeria a eficacia da lei
no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricées constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execucao no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998,

p. 01)".

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, I e Il, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra o envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questées atinentes a proposi¢gdo - tanto em dmbito formal
guanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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