CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N°.110/2022

EMENTA: “Dispoe sobre Procedimentos a
Serem Adotados nos Casos de Perda
Gestacional e Neonatal no Ambito do Municipio
de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - Todas as unidades de salde da rede publica e privada
no Municipio de Rio das Ostras ficam obrigadas a garantir os direitos das
mulheres que passem por perda gestacional, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Considera-se perda gestacional toda e qualquer
situacao que resulte em o6bito fetal, morte neonatal ou interrupcao médica
gestacional legalmente autorizada.

Art. 2°. - Sao direitos garantidos as mulheres que sofram perda
gestacional os seguintes direitos, sem prejuizo de outros que lhes sejam
assegurados:

| - ser acompanhada por pessoa de sua livre escolha;
Il - ser informada sobre o procedimento médico que seja adotado;

I -nao ser submetida a quaisquer procedimentos sem
fundamentacao em evidéncia cientifica;

IV - nao ser submetida a procedimentos ou exames sem seu livre e
expresso consentimento;

V - ndo ser constrangida a permanecer em siléncio ou impedida a
expressar suas emogoes e sensacoes;

VI - ter liberdade de escolha sobre o contato fisico imediatamente
ap6s o nascimento, em caso de natimorto, desde que a salde da mulher
seja preservada e para fotografar o bebé;
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VIl - permanecer em acomodacao separada das demais pacientes
que nao sofreram perda gestacional ou neonatal, inclusive na emergéncia e
na enfermaria, utilizando-se pulseiras de cor e borboleta na porta;

VIII - fornecimento de pulseira e carimbo da mao e do pé do bebé
natimorto, ou de perda gestacional;

IX - ter respeitado o seu tempo e de seu acompanhante para o luto
e para a despedida do feto ou natimorto;

X - possibilitar a decisao de sepultar o feto e de participar do
sepultamento;

Xl - ter acompanhamento psicologico e assisténcia social.

Art. 3°. - E dever de todas as unidades de salde publicas e
privadas situadas no Municipio de Rio das Ostras:

| -informar as mulheres que passaram por perda gestacional
sobre os direitos estabelecidos nesta Lei;

Il - manter prontuario com histérico recente sobre a ocorréncia
gestacional ou neonatal na unidade, com o0 objetivo de evitar
questionamentos sobre o ocorrido, respeitando o luto e promovendo a
superacao.

Art. 4°. - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em
todos 0s aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 5°. - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao
por conta das dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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Trata-se de proposicao que estabelece acao voltada a saude da
populacao local, especificamente para garantir melhores direitos as
mulheres que sofreram danos irreparaveis do ponto de vista fisico e
psicolégico num momento delicadissimo de suas vidas, bem como o
principio a dignidade da pessoa humana em sua plenitude, este ultimo
previsto expressamente no art. 1°, lll, da Carta Magnha e que irradia sua
axiologia para todo o ordenamento juridico patrio.

De fato, a dignidade da pessoa humana, principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, ha de prevalecer sobre qualquer outro,
segundo as regras de ponderacao, dada a preponderancia, a grandeza e a
relevancia, pois o pretendido aqui é garantir, no caso concreto, principio
maior e mais relevante; e, além disso, supera o teste de adequacao,
necessidade e proporcionalidade.

As disposicoes da legislacao em questao, além de alinhadas as
diretrizes federais e estaduais, mostram-se adequadas e proporcionais aos
fins a que se destinam, ou seja, preservacao e recuperacao da saude do
municipe acometido de doenca gravissima, além de se tratar de norma de
carater geral, eis que dirigida para toda a rede particular e municipal de
salde, preservando, assim, o principio da isonomia material.

E preciso entdo tecer alguns breves comentarios a respeito da
competéncia do ente publico municipal para legislar sobre o tema e a
respeito da legitimidade de a proposicao advir de iniciativa do Poder
Legislativo.

Primeiramente, sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre
o tema se vé que nada obstante ser a protecao e defesa da saude
competéncia concorrente entre Uniao, estados e Distrito Federal (art. 24, IX
e Xll, da Constituicao da Republica), justificada a competéncia do Municipio
sobre o tema (saude), consoante permissivo legal disposto no art. 30, | e I,
da Constituicao, eis que legislou no sentido de adequar a questao (saude) a
realidade local e de suplementar a legislagcao existente, para o fim de
concretizaras normas nacionais e estaduais no ambito municipal.

Sobre a matéria da competéncia concorrente assim esclarece a
doutrina:

“A Constituicao brasileira adotou a 'competéncia
concorrente ndo cumulativa ou vertical', de forma que a
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competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento
de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, por meio de suas respectivas leis.
E a chamada 'competéncia suplementar' dos Estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).
Observamos, que no ambito da legislacao concorrente, a
doutrina tradicionalmente classifica-se em 'cumulativa’
sempre que inexistem limites prévios para o exercicio da
competéncia, por parte de um ente, seja a Uniao, seja o
Estado-membro, e em 'nao cumulativa', que
propriamente estabelece a chamada reparticao vertical,
pois, dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um
nivel superior ao ente federativo Unidao, que fixa os
principios e as normas gerais, deixando-se ao Estado-
membro a complementacao.” (ALEXANDRE DE MORAES,
Constituicao do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002, pag. 693, grifou-
se).

No ambito da competéncia concorrente, a Constituicao Federal adotou
a competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, cabendo a Unido o
estabelecimento de normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito
Federal cabe a edicao de normas particulares, que irao complementar as
normas gerais (adicionando a legislacao nacional) ou suplementa-las
através de suas respectivas leis (competéncia supletiva, quando a Uniao
tenha se mantido inerte ou omissa). Aos Municipios é outorgada também a
competéncia suplementar (art. 30, Il, CF/88), “no que couber’,
especificando a legislacao federal ou estadual, desde que: presente o
interesse local e mantida compatibilidade com a legislacao suplementada.

Além disso, o art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio
das Ostras deixa claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar
inicio a proposicoes destinadas a defesa e garantia das pessoas com
deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacao federal e estadual, notadamente no que diz
respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).
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Como se vé com clareza, a proposicao em nada ofende ou ultrapassa
0 que esta prescrito na Constituicdo da Republica e na legislacao
complementar federal. Revela a proposicao a preocupacao com o paciente
com neoplasia maligna residente no Municipio de Rio das Ostras,
confirmando (buscando concretizar) com relacao a ele, a protecao legal
estabelecida verticalmente pela legislacao federal.

Dai se conclui que nao ha, por parte da proposicao, qualquer violacao
ao principio do pacto federativo, eis que inserida no principio da harmonia
entre os Poderes (art. 2° CRFB/88), sob a regéncia e nos limites da
competéncia concorrente.

Secundariamente, cabe tracar algumas observacdoes quanto a
competéncia do Poder Legislativo para tratar da proposicao.

No processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo Poder
Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro
Poder. Assim, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo € excecao e so se
configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser
interpretadas restritivamente.

Diante do esclarecido acima, € descabida qualquer alegacao de vicio
formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e
estao expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica:
normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de
forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da
Constituicao da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em nenhuma das
hipdteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacao de
competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao ou que cria
atribuicbes a Secretaria. Ha uma verdadeira inovagao no ordenamento
juridico, com a criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do
legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Consiste em atividade complexa atrelada a politica publica municipal
envolvendo temas como a saude publica e o meio-ambiente, de forma que
sua implementacao exige uma atuacao coordenada e conjugada entre o0s
Poderes por meio da edicao dos atos legais e infralegais que se fizerem
necessarios.
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Nao se trata de inovar, criando novo servico a Administracdo, mas sim
de manter o servigco ja estabelecido, apenas priorizando-0, em razao da
gravidade da situacao e consequente urgéncia que ela determina no
atendimento.

Na verdade, pode-se no maximo dizer que a norma € de competéncia
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, mas jamais que é
de competéncia privativa daquele.

A doutrina assim esclarece:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de leis que disponham sobre criacao, estruturacao e
atribuicdo das secretarias, oOrgaos e entes da
Administracao  Publica  Municipal; matéria  de
organizacao

administrativa e planejamento de execucao de obras e
servicos publicos; criacao de cargos, funcdoes ou
empregos publicos na Administracao direta, autarquica
e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneracao; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. 0s demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Camara,
na forma regimental.” (HELY LOPES MEIRELLES, Direito
Municipal Brasileiro. 18% ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 646; grifou-se).

A competéncia para legislar sobre acao voltada a saude da populacao
€ concorrente, nao havendo que se falar em inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. A proposicao em exame, ao cuidar da saude das
mulheres, o faz de forma genérica, deixando a cargo do Executivo a
oportunidade e a conveniéncia de sua regulamentacao.
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao
da esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - o que se
daria, por exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da
criacao de novas atribuicoes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criacao de
cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de o6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracado Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirma¢édo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/20186, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema, existindo, por exemplo, a Lei n°
1.509/2022 do Municipio de llhabela/SP idéntica a presente e de iniciativa
parlamentar.

Concluindo, cumpre dizer que a proposicao nao cria qualquer despesa
ao Executivo nem invade a esfera de atribuicbes de suas Secretarias,
motivos pelos quais nao ha qualquer impedimento para sua regular
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tramitacao e, ainda que trouxesse despesas, fato € que nao haveria
gualquer inconstitucionalidade em sua regular tramitacao.

Mesmo que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipoteses, apenas
comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com
efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia
por determinada lei das mencionadas restricoes constitucionais ndo induz a
sua_inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no
Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra 0 envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questoes atinentes a proposicdo - tanto em dmbito formal
guanto em ambito material.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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