CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 112/2022

EMENTA: “Dispoe Sobre a Criacao do Sistema
Cicloviario do Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEL:

Art. 1°. - Fica criado o sistema cicloviario do municipio, integrado ao
sistema municipal de transportes e demais equipamentos, contribuindo para
o desenvolvimento de mobilidade sustentavel.

Paragrafo Unico. O transporte feito através de bicicletas deve ser
incentivado em areas apropriadas e abordado como modo de transporte para
as atividades do cotidiano, devendo ser considerado modalidade efetiva na
mobilidade da populacao.

Art. 2°. - Sa0 objetivos do sistema cicloviario:

| - alcancar a utilizacao segura das bicicletas como veiculo de
transporte, com condicoes de seguranca adequadas;

Il - promover o lazer ciclistico e a conscientizacao ecologica;
lll - abrandar a poluicao atmosférica;
IV - reduzir a poluicao sonora;

V - diminuir os congestionamentos causados pelo excessivo numero
de veiculos automotores circulantes na cidade.

VI - promover atividades educativas visando a formacao de
comportamento seguro e responsavel no uso da bicicleta e, sobretudo, no uso
do espaco compartilhado.

Art. 3°. - O sistema cicloviario do municipio sera constituido de:
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| - rede viaria propria para o transporte por meio de bicicletas,
formada por ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas, bem como a
sinalizacao adequada;

[l - locais destinados ao estacionamento de bicicletas;

lll - espaco cicloviario, constituido do espaco destinado ao transito
de bicicletas.

Art. 4°. - Cabera a Administracao Publica Municipal, por seus
orgaos competentes, consolidar, num programa de implantacao, o sistema
cicloviario do municipio, as propostas contidas nesta Lei.

Art. 5°. - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - ciclovia: a via aberta a utilizagcao publica, caracterizada como
pista destinada para transito exclusivo de bicicletas, separada da via publica
de trafego motorizado e da area destinada a pedestres;

Il - ciclofaixa: a via aberta a utilizacao publica, caracterizada como
pista destinada para transito exclusivo de bicicletas, demarcada na pista de
rolamento ou nas calcadas;

Il - faixa compartilhada: a via aberta a utilizacao publica,
caracterizada como pista compartilhada com o transito de veiculos
motorizados, bicicletas e pedestres, sendo preferencial ao pedestre quando
demarcada na calcada e a bicicleta quando demarcada na pista de
rolamento, desde que tecnicamente viavel;

IV - estacionamento de bicicletas: local publico munido de
equipamento ou dispositivo de guarda de bicicletas que sirva como ponto de
apoio ao ciclista.

Art. 6°. - A ciclofaixa consistira de uma faixa exclusiva destinada a
circulacao de bicicletas, delimitada por sinalizacao especifica, utilizando
parte da pista ou da calcada.

Paragrafo Unico. A ciclofaixa pode ser adotada quando ndo houver
disponibilidade de espaco fisico para a construcao de uma ciclovia, recursos
financeiros ou necessidade de segregacao em funcao das condicoes de
seguranca de trafego, bem como quando as condicoes fisico-operacionais do
trafego motorizado forem compativeis com a circulacao de bicicletas.
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Art. 7°. - A faixa compartilhada podera utilizar parte da via publica,
desde que devidamente sinalizada, permitindo a circulacao compartilhada de
bicicletas com o transito de veiculos motorizados ou pedestres, conforme
previsto no CTB - Codigo de Transito Brasileiro.

§ 1°. A faixa compartilhada deve ser utilizada somente em casos
especiais para dar continuidade ao sistema cicloviario ou em casos em que
nao for possivel a construcao de ciclovia ou ciclofaixa.

§ 2°. A faixa compartilhada podera ser instalada na calcada, desde
que autorizado e devidamente sinalizado pelo setor competente da
Administracao Publica Municipal, nos casos em que nao comprometer a
mobilidade segura e confortavel do pedestre.

Art. 8°. - Os edificios publicos e privados em geral, tais como, as
indUstrias, escolas, centros de compras, condominios, parques e outros locais
de grande afluxo de pessoas, deverao possuir locais para estacionamento de
bicicletas, bicicletarios e paraciclos, como parte da infraestrutura de apoio a
esse modal de transporte.

Paragrafo Unico. O bicicletario serd o local destinado para
estacionamento de longa duracao de bicicletas e podera ser publico ou
privado; o paraciclos € o local destinado ao estacionamento de bicicletas de
curta e média duracao em espaco publico, equipados com dispositivos para
acomoda-las.

Art. 9°. - A Administracao Publica Municipal podera implantar ou
incentivar a implantacao de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos urbanos, de
interesse turistico, nos acessos as zonas industriais, comerciais e
institucionais, quando houver demanda existente e viabilidade técnica.

Art. 10. - A implantacao e operacao dos bicicletarios, em imoéveis
publicos ou privados, devera ter controle de acesso, poderao ser executadas
pela iniciativa privada, sem qualquer dnus financeiro para a municipalidade,
exigindo a prévia aprovacao pelo Poder Executivo municipal.

Art. 11. - Nas ciclovias, ciclofaixas e locais de transito
compartilhado podera ser permitido, de acordo com regulamentacao pelo
Poder Executivo, além da circulacao de bicicletas:
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| - circular com veiculos em atendimento a situacoes de emergéncia,
conforme previsto no CTB - Codigo de Transito Brasileiro e respeitando-se a
seguranca dos usuarios do sistema cicloviario;

Il - utilizar patins, patinetes e skates, nas pistas onde sua presenca
nao seja expressamente proibida;

Il - circular com o uso de bicicletas, patinetes ou similares elétricos,
desde que desempenhem velocidades compativeis com a seguranca do
ciclista ou do pedestre onde exista transito partilhado.

Art. 12. - O Poder Publico promovera programas educativos,
dirigidos a orientar e conscientizar motoristas, pedestres e ciclistas quanto ao
uso da bicicleta, do sistema cicloviario e das regras de seguranca a serem
compartilhadas entre eles.

Art. 13. - Os eventos ciclisticos, utilizando vias pulblicas, somente
poderao ser realizados em rotas, dias e horarios autorizados pelo Poder
Executivo, a partir de solicitacao expressa formulada pelos organizadores do
evento.

Art. 14. - O Poder Executivo podera regulamentar naquilo que
entender necessario.

Art. 15. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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Trata-se proposicao que tem por finalidade o estabelecimento de
diretrizes gerais, objetivos e conceitos orientadores do planejamento urbano
do municipio, notadamente no que concerne ao fomento a substituicao de
veiculos automotores e poluentes por bicicletas, contribuindo, dessa forma,
para o alivio da sobrecarga do sistema viario municipal, o incremento da
gualidade ambiental da cidade e, ainda, para a promog¢ao da saude dos
municipes.

Nao se olvida que a implementacao plena do sistema cicloviario em
ambito municipal, objetivando, dentre outras finalidades, a propagacao da
consciéncia ecoldgica e utilizacao segura das bicicletas como veiculo de
transporte, com condicoes de seguranca adequadas, exigira investimentos no
qgue se refere a possivel necessidade construcao de ciclovias, ciclofaixas,
faixas compartilnas e estacionamento de bicicletas a que se referem os
artigos 3°,6° e 7°.

Entretanto, fato € que a esmagadora maioria dos municipes ja utiliza,
para fins de lazer ou até para fins de meio de locomocao para seu trabalho,
a bicicleta, algo que € considerado até mesmo uma tradicao na cidade e uma
de suas caracteristicas marcantes. Com isso, a verdade é que 0 municipio ja
conta em grande parte com ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas
espalhadas em todo o seu territério, ou seja, eventual impacto orcamentario-
financeiro € infimo diante dos beneficios trazidos pela concretizacao da
presente proposicao e sua posterior regulamentacao eventual.

Além disso, conquanto tenham sido objetivamente previstas um rol de
atividades a serem realizadas pela Administracao Pablica municipal no intuito
de implantar o sistema de ciclovias, a legislacao oriunda de projeto de
iniciativa parlamentar nao trouxe qualquer referencial subjetivo, no sentido
de imputar competéncias, deveres ou funcoes imediatas a algum o6rgao ou
agente publico do Poder Executivo.

Referida tarefa, conforme ja destacado, ainda estar por ser cumprida
e, decerto, exigira a atuacao do Prefeito no ambito normativo em nivel
infralegal e, se necessario, também legal por meio se seu engajamento no
processo legislativo através da apresentacao dos projetos de lei que,
porventura, se fizeram necessario para que o aparato administrativo alcance
0 objetivo de instalacao da ciclovia.

Consiste em atividade complexa atrelada a politica publica municipal
envolvendo temas como transporte, ambiente e mesmo saude, de forma que
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sua implementacao exige uma atuacao coordenada e conjugada entre os
Poderes por meio da edicao dos atos legais e infralegais que se fizerem
necessarios.

Conquanto relevante e didatica a sintese lapidar de Seabra Fagundes
no sentido de que administrar € aplicar a lei de oficio, referida concepgao €,
num primeiro momento, insuficiente para cumprir o desiderato legal,
porquanto a implantacao da ciclovia exige também, conforme ja noticiado,
providéncias também no ambito normativo. Assim, por tudo o que foi dito,
fato é que neste momento inexiste qualquer ingeréncia da Camara Municipal
na estrutura organica da Administracao Publica municipal.

Resumidamente, a proposicao tem eficacia contida (norma
programatica), dependendo, o implemento do “sistema cicloviario do
municipio”, de regulamentacao especifica, que, conforme previsao expressa
no referido édito, € de iniciativa Unica e exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse passo, eventual implantacao do sistema criado pela proposicao
sofrera restricoes e limites pela legislagao orcamentaria e pelas proprias
circunstancias faticas que imporiam a necessidade de sua execucao - algo
gue consagra o principio da separacao dos Poderes e nao o ofende.

Assim, incabivel qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas no art.
50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de
direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto
no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica
traduzem taxatividade.

E bom registrar que a presente Lei é similar a previsdes legislativas de
diversos outros entes federativos como a Lei Municipal 4.868/2020 do
Municipio de Paranavai/PR, a Lei Municipal n° Lei 14.266/2007 do
Municipio de Sao Paulo/SP, a Lei Municipal n® 10.161/2011 do Municipio
de Belo Horizonte/MG e a Lei Municipal n°® 5.798/2014 do Municipio de
Betim/MG e que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo e. Orgédo
Especial do Tribunal de Justica daquele estado a respeito do tema e cuja
ementa segue abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAO DE SISTEMA
CICLOVIARIO MUNICIPAL - NORMA PROGRAMATICA -
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VICIO DE INICIATIVA - AUSENCIA - VIOLAGAO A
SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA -

INTERESSE LOCAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Na
esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
nao se pode ampliar as hipoteses de limitacao a iniciativa
parlamentar de leis, para além daquelas previstas em
numerus clausus no art. 66 e 90 da Carta Mineira, para
abarcar, indistintamente, toda e qualquer iniciativa
parlamentar de lei que acarrete algum tipo de despesa,
mesmo porque, segundo a Suprema Corte, “ndo procede
a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo”. (ADI 3394/AM) - A Lei Municipal n°. 5.798/14
aborda tema de interesse local, a legitimar, assim, a
atividade legislativa pela Camara Municipal de Betim (art.
30, inciso | da CR/88), sem abarcar matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e ainda, limita-se a
criar, de modo genérico, o sistema cicloviario do
municipio, sem, contudo, interferir na seara de atuacao
privativa do alcaide. Vistos etc., acorda, em Turma, o
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
por maioria, em julgar improcedente o pedido.” (ADI n°
1.0000.15.001642-6/000, Des. (a) Rel. (a) Rui VERSIANI
PENNA, Data do Julgamento: Orgdo Especial, TIMG,
grifou-se).

Como se V&€, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipbteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da
Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicoes a Secretaria.
Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a criacao de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos
integrantes do Poder Legislativo.

A presente lei nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a
esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha
qualquer impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar
principios constitucionais e trazer uma Administracao Publica gerencial e
voltada ao atendimento de interesses e peculiaridades que lhes sdo proprios.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de
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politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servi¢os publicos, desde que nao haja invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - o que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacao de 6rgaos ou da criacao de
novas atribuicdes a Orgaos ja existentes, ou ainda, da criagcao de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo
geral, programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de oOrgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos
ao Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para
atendimento de novas despesas, na pior das hipoteses, comprometeria
apenas a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito,
“inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por
determinada lei das mencionadas restricoes constitucionais nao induz a
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sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita
publica isso ndo é suficiente para conclusao de sua inconstitucionalidade por
violacao a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovacao no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, que ocorra 0 envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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