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PROJETO DE LEI N°.118/2022

EMENTA: “Estabelece a Obrigatoriedade da
Concessionaria de Servico Publico a Oferecer a
Opcao de Pagamento Antes da Suspensao do
Servico.”

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento - Vereador,
Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicoes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. - As empresas concessionarias ou conveniadas

fornecedoras de agua e de energia elétrica no ambito do Municipio de Rio

das Ostras devera, obrigatoriamente, oferecer ao consumidor a

possibilidade de quitar débitos pendentes no ato do corte do servigo
fornecido.

Art. 2°. - As empresas concessionarias deverao oferecer a opcao
de pagamento por meio de cartao de débito, crédito ou dinheiro a vista.

Paragrafo Unico. A maquina de cartdo para o referido pagamento
do débito sera de porte obrigatorio dos agentes concessionarios que
efetuem as suspensoes de fornecimento.

Art. 3°. - A possibilidade de pagamento do débito devera ser
ofertada no mesmo dia e em momento anterior a suspensao do servico.

Paragrafo Unico. O pagamento do débito impossibilitarda a
suspensao do fornecimento do servico.
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Art. 4°. - Estando o agente concessionario desprovido da maquina
de cartao para recebimento dos valores devidos, a suspensao do servico
nao podera ser realizada.
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Art. 5°. - Cabera as empresas estipular os meios de
processamento dos pagamentos.

Art. 6°. - Cabera as empresas garantirem a seguranca dos
consumidores no ato de cobranca, utilizando as devidas identificacoes nos
funcionarios.

Art. 7°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A suspensao do servico publico essencial como o fornecimento de
agua ou de energia elétrica por falta de pagamento sempre foi uma questao
controvertida inclusive do ponto de vista juridico (havendo uma colisao de
principios e diplomas entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei das
Concessoes).

Embora os Tribunais Superiores tenham consolidado o entendimento
de que é possivel a suspensao ou interrupcao da prestacao do servico
publico pelas concessionarias em casos de inadimplemento do usuario,
nada impede que os entes federados adotem meios de tornar a suspensao
desses servicos medida excepcional a justificar a cobranca do valor devido.

O pretendido pela proposicao € apenas garantir que 0Ss usuarios
inadimplentes tenham uma udltima oportunidade de efetuar o pagamento do
débito no momento anterior a suspensao ou interrupcao da prestacao do
servico publico pela concessionaria, evitando, assim, nao s6 o corte do
servico como também a necessidade de pagamento de taxas para religar o
servico pelo usuario e, simultaneamente, garantindo a concessionaria o
recebimento do valor devido através de uma medida de execuc¢ao indireta.

E essa a justificativa de mérito que fundamenta a propositura da
presente inovacao normativa, cabendo, ainda, tecer alguns comentarios a
respeito da competéncia legislativa do municipio para tratar sobre o tema e
a possibilidade de a iniciativa advir do Poder Legislativo a fim de que nao
pairem ddvidas sobre o tema.

Sobre a competéncia municipal para tratar do tema nao ha muito o
gue ser dito uma vez que o art. 30, | e Il da Constituicao da Republica
permite aos municipios competéncia legiferante para tratar de assuntos de
interesse local, exatamente como acontece aqui.

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a
competéncia legislativa, cumpre registrar o seguinte:
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“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacéo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo
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pode é prover situagdes concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicao.
Usurpando funcoes do Executivo ou suprimindo
atribuicoes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial.” (HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Municipal Brasileiro, 10? ed., p. 457; grifou-se).

Pois bem. E descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de
iniciativa na proposicao por arguicao de que seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao restritiva e estao expressas
no art. 50 da Lei Organica Municipal.

Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo
municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao da Republica traduzem
taxatividade.

Como se V€, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipdteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo
usurpacao de competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao
da Administracao Publica nem de lei municipal que cria atribuicdoes a
Secretaria.

Ha uma verdadeira inovacao no ordenamento juridico, com a criacao
de normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos
integrantes do Poder Legislativo que ja existe em outros entes da Federacao
ao longo do pais, como, por exemplo, a Lein® 4.841/2021 do Municipio de
Nova Friburgo/RJ.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao
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Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacao de
criacao de orgaos ou da criacao de novas atribuicoes a 6rgaos ja existentes,
ou ainda, da criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacao de normas de conteldo
geral, programatico ou, entdao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de oOrgaos
municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacao de regéncia do
tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores pablicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911
RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/20186, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e ll, da Constituicao Federal e por nao trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacao da presente proposicao com sua votacao e aprovagao no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da
promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Rua das Avencas — Bairro Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-084
www.camarariodasostras.rj.gov.br - emaill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



Camara Municipal de Rio das Ostras

Estado do Rio de Janeiro
/ A :
A A X g
2 » &

. imesa o Gl R’ODAsosTRPS,wg?

m
=
M

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra o envio
concomitante da presente Justificativa como anexo porque esclarece por
inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo - tanto em ambito formal
quanto em dmbito material.

Sala das Sessoes, 07 de abril de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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