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Em 06 de abril de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto 002/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°
002/2022, para apreciagdo de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa
Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

f ./m 42 |
’ Marcelino Caﬂ:;&)rba\/

Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 002/2022

Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuicbes legais, vem comunicar a V. Exa. que por ofensa a separacdo de poderes a
reserva iniciativa de leis que criem atribuic&o a 6rgao publico e por ofensa ao artigo 113 do ADCT,
por comportar inconstitucionalidade insanavel, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°®
003/2022, nos termos do § 2° do art. 57, da LOMRO, c/c art. 99 da Resolugdo n°® 095/2005 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio das Ostras.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n® 003/2022, de Autoria do Vereador Carlos Augusto
Carvalho Balthazar, com carimbo de aprovagao em dois turnos nos dias 09 e 16 de margo do
corrente ano, em que “INSTITUI A “INTERNET CIDADA" NOS PREDIOS DO HOSPITAL
MUNICIPAL, PRONTO SOCORRO E UNIDADE DE PRONTO ATENDIEMTNO-UPA, DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, POR MEIO DE REDE DE COMUNICACAO DE DADOS SEM
FIO "WI-FI", GRATUITAMENTE, AOS USUARIOS".

O primeiro ponto a ser abordado deve ser com relacéo a iniciativa legislativa, que
constitui um dos atos do processo legislativo, e consiste na faculdade de propor projeto de lei ao
Poder Legislativo, que, depois de discutido e aprovado, € remetido ao Poder Executivo para
sancao ou veto, este Ultimo que podera ser mantido pelo Legislativo, resultando no arquivamento
do projeto, ou ainda rejeitado, caso em gue ocorrera a promulgagédo e publicacéo da lei.

Ha hipoteses previstas na Constituicdo Federal/88 e aplicadas por simetria aos Estados e
Municipios, em que a iniciativa dos projetos de lei pertence exclusivamente ao Executivo, e por
outro lado a iniciativa pelo Legislativo nessas hipoteses configura a inconstitucionalidade formal do
projeto.

Muito embora essa inconstitucionalidade nzo esteja relacionada a substancialidade dos
projetos, fica caracterizado o vicio quanto a sua iniciativa, sendo que a proposicdo de veto pelo
Executivo e eventual rejeicdo pelo Legislativo viola o principio da Separacdo dos Poderes,
disciplinado no art. 2° da Constituicdo Federal e cerne do Estado Democratico de Direito, pois o
Legislativo ndo pode impor obrigagtes ao Executivo para o desempenho de suas fungées tipicas.

Considerando que o sistema de pesos e contrapesos que advém da relagdo
independente e harménica entre os Poderes refor¢a a violagao ao principio da Separacdo de
Poderes quando da iniciativa indevida dos projetos pelo Legislativo, pois ndo ha autorizacao
expressa acerca da possibilidade de sua iniciativa nas matérias reservadas exclusivamente ao
Executivo, nem mesmo de forma suplementar.
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No que tange a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tratada no art. 61, § 1°,
da Constituigdo Federal, & restrita ao mandatario do executivo dispor sobre as matérias elencadas
no citado dispositivo constitucional, notadamente no que se refere a organizagéo e fixacdo de
atribuicdes e obrigagbes da Administragao Publica.

Essa previsdo constitucional, segundo o principio da simetria, aplica-se também nos
niveis estadual e municipal. De acordo com esse principio, os entes da federacéo se organizam de
forma harménica e compativel com o texto constitucional, aplicando-se a eles os principios e
regramentos previstos na Lei Magna, em raz&o de sua supremacia.

Desse aspecto decorre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade formal do projeto
de lei. A inconstitucionalidade se deve a inobservancia de norma constitucional que trata do
processo legislativo proprio e adequado a espécie, bem como da circunstancia impeditiva de
atuacgéo do legislativo.

Em que pese a relevancia do PL em comento, esse esbarra em algumas questdes,
vejamos:

Segundo o que dispéem os artigos 1°, 2° e 4° do PL:

Art. 1° Institui a “INTERNET CIDADA” no Hospital Municipal, no
Pronto-Socorro e na Unidade de Pronto Atendimento — UPA Municipal, por
meio de rede de comunica¢éo de dados sem fio (wi-fi) para acesso gratuito
via dispositivos moveis a internet pelos usuérios, clientes e pacientes, gue
realizarem qualquer tipo de espera e/ou atendimento efou tratamento.

Art. 2° O acesso a internet sera disponibilizado 24 (vinte e guatro)
horas por dia, cabendo ao Poder Executivo adotar as medidas necessarias
para o funcionamento, manutencio da rede e fiscalizacao.

Art. 4° A Administrag&o Publica devera adotar canal com filtros que
impecam o acesso a conteudo impréprios e a obtencio indevida de
dados bancarios, além de outros cometimentos de crimes que possam
ser detectados na rede de internet.

Tem-se que para atendimento do estabelecido no projeto de lei em comento seria
necessario aumentar o limite da capacidade da internet, com alteragéo do contrato atualmente em
vigor, ou contratar nova empresa para aumentar a capacidade da internet, além de necessidade de
contratagdo de pessoal para o implemento do plantao técnico.

E nesse contexto, tais providéncias provocam aumento de despesa ndo prevista na lei
orcamentaria, aliado ao fato de que o projeto de lei acaba por esbarrar em questbes de
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica, implicando em contratacao de pessoal,
na gestio administrativa dos contratos e na organizagéo do pessoal da Tl para impedir 0 acesso a
conteudos improprios, filtros e protecdo dos sistemas e dados da propria Administracéo.

Em razé&o disso, afasta-se a incidéncia da tese 917, firmada pelo STF com repercussio
geral, cabendo ao Chefe do Executivo deflagrar o processo legislativo no tocante as leis que
regulam a gestéo administrativa (LOMRO, artigo 50, V).

Portanto, constatada a violag&o a separacao dos Poderes e a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciativa de lei pertinente & matéria tratada.
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Vale a transcricdo do tema 917 do STF:

Tema 917 da sistematica da Repercuss&o Geral, fixou tese no sentido
de que "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II, “a", “c" e “e", da Constituigdo Federal). " IV -
Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro:

EMENTA 1:

REPRESENTACAQO POR INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI N° 2.238/2020 QUE DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE
TESTES DIAGNOSTICOS E PERIODICOS DE DETECGAO DE
ANTICORPOS DA COVID-19 EM TODOS OS SERVIDORES DA SAUDE
QUE REALIZAM TRABALHO PRESENCIAL NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO PELO PERIODO DE DURACAO DA PANDEMIA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ARGUIDA PELO PREFEITO DA
MUNICIPALIDADE ALEGANDO QUE A NORMA AVANCOU EM
PROVIDENCIAS QUE SE INSEREM NO ROL DE ATRIBUICOES DO
PODER EXECUTIVO, ALEM DE ACARRETAR AUMENTO DE DESPESA.
O deferimento da medida cautelar, na representagdo  por
inconstitucionalidade, subordina-se ao provavel perigo de sério dano a
ordem juridica com a vigéncia de norma aparentemente editada em
desarmonia com a ordem constitucional.

A legislagio promulgada pressupde um consideravel impacto

orcamentario nas contas da prefeitura, na medida em que prevé a
testagem periddica dos funcionarios da salde para averiguar a presenca de

anticorpos contra a COVID, néio havendo previsio da fonte subsidiadora

dos recursos para cumprimento da obrigacao.

Neste sentido, considerando que a legislagéo atacada gera efeitos imediatos
e elevado custo do cumprimento da obrigacéo e, considerando, ainda,
due nao se estabeleceu na referida norma a fonte de custeio para sua
efetividade, resta demonstrado o risco de irreparavel dano (periculum
in mora) aos cofres do Municipio de S3o José do Rio Preto, devendo sua
eficacia ser suspensa até o julgamento da presente acdo, onde se
procedera a uma analise aprofundada acerca do tema e das legislacées
vigentes.

MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, SUSPENDENDO-SE A EFICACIA DA
LEGISLACAO ATACADA. (0057986-09.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA ANGELICA GUIMARAES
GUERRA GUEDES - Julgamento: 25/01/2021 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAQ ESPECIAL)
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EMENTA 2:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGACOES A ORGAOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO E GERA DESPESAS SEM PREVIA
DOTACAO. DETERMINACAO DE ELABORACAO DE TERMO DE
COMPROMISSO DE CONTROLE DA DENGUE, A SER PREENCHIDO E
ASSINADO PELO PROPRIETARIO DA OBRA OU POR SEU
REPRESENTANTE LEGAL, COM OS CONSEQUENTES DEVERES DE
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO INERENTES A ATIVIDADE DE
POLICIA ADMINISTRATIVA.

. Representagdo de Inconstitucionalidade que tem em foco a Lei Municipal

n°® 5.519/2012, que cria, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, através
da Secretaria Municipal de Urbanismo, o Termo de Compromisso de
Controle da Dengue.

. Com efeito, os artigos 1°, 2°, 3° e 5° da referida Lei, que é de iniciativa
parlamentar, ao criar obrigagbes para as Secretarias Municipais de
Urbanismo ofende o principio da separagdo de poderes (artigo 7° da
CERJ) e padece do vicio de iniciativa (artigos 112, §1°, incido Il, letra "d";
145, inciso VI, letra "a", da CERJ).

. Interferéncia do Poder Legislativo na direcdo da administracido

publica. Matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

. Impossibilidade de legislacao de iniciativa parlamentar estabelecer

obrigacdes que ocasionem aumento de despesa (logistico, humano e
material), sem_indicar a respectiva fonte de custeio, e respectiva

previsao orcamentaria.

. Precedentes do C. Supremo Tribunal Federal e desta E. Corte.

. Representacdo procedente. (0018307-65.2021.8.19.0000 - DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARILIA DE CASTRO NEVES
VIEIRA - Julgamento: 22/11/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

EMENTA 3:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-CIONALIDADE.  LE|
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A
RESERVA DE ESPACO PARA MULHERES E CRIANCAS NO ONIBUS
BRT NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. NORMA EIVADA DE ViCIO
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE RECONHECE. Diploma
legislativo que dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de espaco (Ultimo
carro) para mulheres e criangas no énibus BRT no Municipio do Rio de
Janeiro. Determinagéo legal para contratagéo de profissionais de seguranca
pelo consarcio para fiscalizar o embarque e desembarque dos passageiros
nos terminais. Matéria relativa a contrato de concessao ou permissao de
servico publico, que se insere na gestao administrativa, cabendo ao Chefe
do Executivo deflagrar o processo legislativo no tocante as leis que regulem
a organizagéo e o funcionamento da administragéo publica, conforme art.
145, inc. VI, al. "a", da Constituic&o Estadual. Inaplicabilidade da tese 917,
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firmada pelo STF com repercussao geral reconhecida. Interferéncia em

contrato de concesséo firmado pela administracio com particulares,
acarretando aumento de despesa, através da contratacao de
funciondrios para fiscalizar os embarques e desembarques em todas as
estagbes, com o objetivo de dar eficacia a legislag&o impugnada. Violagéo a
separacdo dos Poderes e & competéncia privativa do Chefe do Executivo
para a iniciativa de lei pertinente & matéria tratada (arts.7°: 112, § 1° inc. Il
al. “d'; e 145, inc. VI, al. “a"; todos da CERJ). PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO COM EFEITOS EX TUNC.

(0069412-52.2019.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Des(a). NILZA BITAR - Julgamento: 09/03/2020 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

EMENTA 4:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N° 5.727, DE 1°
DE SETEMBRO DE 2020, A QUAL INSTITUI O PROGRAMA BOLSA
ATLETA MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL E MATERIAL. INVASAO DO
PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AO FUNCIONAMENTO E A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAGC PUBLICA ESTADUAL NORMA
IMPUGNADA QUE, AO INSTITUIR O PAGAMENTO DE BOLSA AOS
ATLETAS AMADORES DE VOLTA REDONDA, CRIA DIVERSAS
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER E A
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA BEM COMO INSTITUI
BENEFICIOS ASSISTENCIAL E FISCAL, INTERFERINDO NA GESTAO
ADMINISTRATIVA, SEM RESPEITAR A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. O FATO DA NORMA ATACADA SE
TRATAR DE LEI AUTORIZATIVA NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE, UMA VEZ QUE NAO CABE AO PODER
LEGISLATIVO AUTORIZAR A PRATICA DE ATOS CUJA COMPETENCIA
EXCLUSIVA E FIXADA PELA PROPRIA CONSTITUICAO AO PODER
EXECUTIVO, SOB PENA DE SUBVERTER O REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. LEI HOSTILIZADA QUE IMPOE OBRIGACOES AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS A CAUSAR IMPACTO NOS COFRES
PUBLICOS COM AUMENTO DE DESPESAS, SEM INDICAR A
RESPECTIVA DOTACAO ORGAMENTARIA. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
VIOLAGAO DOS ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO Il, ALINEA "Dg, 113,
INCISO | E 145 INCISO VI, ALINEA "A, E 345, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

(0067894-90.2020.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). LUIZ ZVEITER - Julgamento: 10/05/2021 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Além disso, o projeto de lei ndo indica a dotac&o orgamentaria, mesmo com aumento de
despesa, violando inclusive a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000):

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragéo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criag&o, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Nesse mesmo sentido, transcreve-se o entendimento do TJ-PR, que ao analisar
matéria analoga, nestes termos decidiu:

EMENTA 5:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 547/2010 DO
MUNICIPIO DE LINDOESTE. IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE
INTERNET PUBLICA E GRATUITA A POPULACAO DE BAIXA RENDA, EM
PROL DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E A TODOS OS
PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO
DE LEI QUE PARTIU DE VEREADOR, USURPACAOQ DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MATERIA ATINENTE A
ESTRUTURACAO, ATRIBUICAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. VIOLACAO AOS ARTS. 66,
INCISO IV E 87, INCISO VI, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO.
JURISPRUDENCIA DO ORGAO ESPECIAL. PROJETO QUE IMPLICA EM
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO DE FONTE DE
CUSTEIO. FALTA DE INCLUSAO ESPECIFICA NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. AFRONTA AOS ARTS. 68, INCISO | E 135, INCISOS |
E I, AMBOS DA CARTA ESTADUAL. NORMAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL REFERENTES AO PROCESSO LEGISLATIVO DE
OBRIGATORIA  OBSERVANCIA PELOS ENTES FEDERADOS.
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
PROCEDENCIA DA DEMANDA.

(TJ-PR - Assisténcia Judiciaria: 9014475 PR 901447-5 (Acordéo), Relator:
Sérgio Arenhart, Data de Julgamento: 18/02/2013, Orgao Especial, Data de
Publicagao: DJ: 1049 28/02/2013)

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo, afronta o
dispositivo ja elencado, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado
Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes, artigo 2° da Constituicéo
Federal de 1988.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que gerem despesas a
Administrag&o Publica, conforme dispde o art. 69 da Lei Organica:

VIil- dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administracéo
Municipal, na forma da Lei;

Tem-se que o tema 917 da repercusséo geral do Supremo Tribunal Federal, IE]
amplamente conhecido, informa que n&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, lei que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, n&o trate de sua estrutura,
ou da atribuicdo de seus érgédos, nem do regime juridico de servidores publicos. Hipotese diversa
da destes autos.
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Na espécie, todavia, verifica-se que o PL n° 003/2022 cria atribuic&o para 6rgéo publico,
conforme extrai-se do art. 2°.

Ao Poder Legislativo sera consentido estabelecer o que o Prefeito pode ou deve
perseguir, mas nao como fazé-lo, porque, salvo competéncias constitucionalmente vinculadas,
remanesce ao Poder Executivo, na qualidade de 6rgéo de governo, a livre escolha dos meios de
cumprimento dos fins fixados pelo parlamento, & luz da realidade e da possibilidade dos recursos
(humanos, materiais e financeiros) disponiveis na prefeitura.

Se, por um lado, o tema 917 da repercussao geral do STF ndo veda a criacdo de
despesa pela Camara Municipal, por outro n&o pode o Poder Legislativo se distanciar da obrigagao
constante do artigo 113 do ADCT, assim redigido:

Art. 113. A proposi¢8o legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Quando a Camara Municipal cria politica publica, mesmo ampla e conforme a
repercussao geral 917 do STF, deve se lembrar do artigo 113 do ADCT se gerar despesa
obrigatéria.

Assim, se o projeto de lei prevé aumento de despesa obrigatéria, a Camara compete
promover o respectivo estudo de impacto, por meio de sua comiss3o de orgcamento e financas.
Deve apontar a origem dos recursos que irao fazer frente ao projeto novo e propor medidas
compensatorias para ndo deixar a descoberto programas antigos e vigentes. Essa exigéncia
decorre do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sob pena de inconstitucionalidade
formal.

O ADCT, portanto, impede que os parlamentos brasileiros editem leis sem compromisso
com a responsabilidade fiscal.

A incidéncia do citado dispositivo do ADCT em ambito estadual e municipal foi
chancelado pelo STF, por ocasido do julgamento da ADI 6303, com Acordao publicado em
18.03.2022. Transcreve-se excerto da ementa naquilo que interessa ao debate aqui desenvolvido:

(...)

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questéo, porém, néo se restringe a Unido, conforme a
sua interpretacgéo literal, teleolégica e sistematica.

3. Primeiro, a redagao do dispositivo ndo determina gque a regra seja limitada
a Unigo, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a
norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusio do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que j& vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacao.

4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeirc ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para
a instituicéo de beneficios fiscais, compreenda a extensso financeira de sua
opcéao politica.
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5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “"proposicéo legislativa [federal,
estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT.

O PL n°® 003/2022 cria despesa obrigatéria para a Administracdo Publica, e neste caso, o
impacto orgamentario nao ¢ desprezivel, o Legislativo local deveria ter indicado de onde sairiam os
recursos para suplementar a dotagdo orcamentaria correspondente a despesa que esta sendo
aumentada. Como se percebe, o PL n°® 003 apenas diz que a dotac&o sera reforcada, em caso de
necessidade.

Reconhecendo o meérito da proposig&o parlamentar, em momento oportuno, este
Governo compromete-se a tomar as providéncias necessarias, para a concretizagéo ora proposta,
dentro dos padrées esperados pelo Direito Financeiro.

Diante do exposto, nos termos do § 2° do art. 57, da LOMRO, c/c art. 99 da Resolucgo n°
095/2005 - Regimento Interno da Camara Municipal de Rio das Ostras, VETO TOTALMENTE, o
Projeto de Lei n° 003/2022, por ofensa a separagao de poderes, 3 reserva iniciativa de leis que
criem atribuico a o6rg&o publico e por ofensa ao artigo 113 do ADCT, por comportar
inconstitucionalidade insanavel, submetendo a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Camara Municipal de Vereadores, pela manutencéo do presente veto, conforme fundamentos
apresentados.

Rio das Ostras, 06 de abril de 2022.
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MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio'das Ostras
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