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Em 14 de abril de 2022.
Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto 007/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°
007/2022, para apreciagéo de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa
Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

Ma rcelino Carlo llanBorba

Prefeito
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MENSAGEM DE VETO N° 007/2022

Excelentissimo Senhor Vereador
MAURICIO BRAGA MESQUITA
Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras/RJ

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, Estado do Ric de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que,
com base no art. 57, § 2° c/c o art. 69, V da Lei
Organica Municipal, decidiu pelo VETO TOTAL das Emendas
Aditivas n° 002 e 003, ac Projeto de Lei n° 01372022,

RAZOES DO VETO TOTAL

Trata-se de Projeto de Lei de autoria
DO Poder Executivo, que tem como cbjeto “Dispensa a
comprovagcdc de quitacdo de encargos pecunidrios e
multas de que trata a Lei Municipal n° 2.076, de 07 de
fevereiro de 2018”.

O referido Projeto de Lei foi enviado
& Camara Municipal de Rio das Ostras, para submissao
ac competente processc legislative e os nobres Edis
desta Augusta Casa de Leis apresentaram e aprovaram
duas emendas aditivas ao Projeto de Lei n® 013/2022,
de autoria do Poder Executivo.

A Emenda Aditiva n° U223 ; de
autoria dec Nobre Vereador Marciel Gongalves de Jesus
Nascimento, “Acrescenta o Pardgrafo Unico ao artigo 1°
do Projeto de Lei n° 013/2022 do Poder Executivo de
autoria do Prefeito Marcelino Carlos Dias Borba que
dispbe sobre a dispensa da comprovagdo de gquitacdo de
encargos pecunidrics e multas de que trata a Leil
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Municipal n® 2.076, de 07 de fevereiro de 2018”7, que
assim dispde:

“§ 2°, Caso ndo tenha ocorrido a
efetiva prestacdo do servico de
vistoria dos veiculos submetidos ao
regime da Lei 2.076/2018 nos anos de
2019, 2020 e 2021, fica cancelada a
cobranca das taxas de vistoria de tais
periodos aos permissiondrios e
motoristas auxiliares, sendoc vedada a
exigéncia de comprovacdo de pagamento
das taxas, encargos pecuniarios e
multas decorrentes dessas cobrancas
para que seja possivel o cadastramento
de wveliculos, permissiondrios e de
motoristas auxiliares junto a
Secretaria de Transportes Publicos,
Acessibilidade e Mcbilidade Urbana no

ano de 2022 bem como
vistoria/licenciamento no corrente
ano.”

A Emenda Aditiva n° 03/2022, de
autcoria do Nobre Vereador André dos Santos Braga,
“Adiciona o pardgrafo 3° ao art. 1° do Projeto de Leil
n® 013/2022 que dispde sobre a dispensa da comprovacdo
de quitacdo de encargos pecunidrios e multas gque trata
a Lei Municipal n°2.076, de (07 de fevereirc de 20187,
gue assim dispde:

nEIR Os permissiondrios,
concessiondrios e 0s motorisas

, \
M. i

auxiliares do Sistema de Transporte
Urbano do Munnicipic de Rio das
Ostras, serdo dispensados ainda, da
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comprovacde de quitacdo de encargos e
multas no ato da vistoria anual de
2022 e na retirada de veiculo em
dépdsito pitbliico.” (BIC)

Apds a manifestacdo da SEGEP, SEMFAZ e
SECTRAN, as Procuradorias Especializadas PSPUA e BTDA,
exXararam Parecer Juridico acerca das emendas aditivas
apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.

A Procuraderia Especializada - PSPUA -
fundamentou as razfes do veto & Emenda Aditiva n°®
02/2022, no acérddo do STF, nos autos da ADIN 2998,
que confirmou a constitucionalidade dos artigos 124,
VIII, 128 e 131, § 2° do Cédigo de Transito
Brasileiro, gque condicionam a comprovagao de quitacdo
de débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito vinculados ao veiculo, a expedigdc de um novo
Certificado de Registro de Veiculo e de Certificado de
Licenciamento Anual, © dque, mutatis mutandis, se
aplica a alteracdo em comento.

A Procuradoria Especializada
acrescentou, ainda, gque as taxas, conforme disposto no
art. 77 CTN, sdo espécie de tributo cobradas pelos
entes federativos e “tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ocu potencial, de servigo pilblico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou prosto a sua
disposicdo”. E essa redagdc estd em consondncia com
CREFB. Veja-se:

CTN

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicées, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva
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ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao
centribuinte ou posto a sua

disposicédo.

CRFB

Art. 145. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios

poderédo instituir os seguintes
tributos:

I - (omissis);

IT - taxas, em razadao do exercicio do

poder de policia ocu pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiwveis,
prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicédo;

Portanto, no casc vertente a taxa
devida relos Permissicnédriocs do Subsistema de
Transporte Municipal é cobrada em razdc do exercicio
do poder de policia do Municipio e ndo da prestacdo de
servigo publico especifico e divisivel.

A SECTRAN posicionou-se no sentido de
que esse poder de policia é exercido todos dias pelos
ficais, por meio de fiscalizagdo e vistorias, na
prestagdc do servigo de transporte publico.

Logo, nao €& possivel condicionar a
cobranca de taxa do poder de policia, & prestacdo de
servig¢o de vistoria, scb a alegacdo de ndo incidéncia,
por auséncia de fato gerador, pois para a cobranca da
taxa do poder de policia é necessario que o poder
publico possua um ©&érgdo administrativo e esse seja
dotado de aparato fiscal necessario ao exercicio do
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peder de policia, portanto, sem vinculacdoc a prestacio
do servigo especifico e divisivel.

Tem-se, ainda, que de acordo com o
entendimentc da SEGEP, a Emenda Aditiva n° 02/2022
implica em renuncia de receita, ao dispor sobre
cancelamento de cobranca de taxas de vistorias, nos
periodos de 2019, 2020 e 2021, aos permissionédrios e
motoristas auxiliares do Subsistema de Transporte
Pabligs.,

Isso porgque, para que a renuncia
pudesse ser eventualmente efetivada pelo Poder
Executivo, alguns procedimentos prévics deveriam ter
sido realizados pela Administracdo PUblica. S&c esses:

SEMFAZ - quantificar os wvalores da
renlincia de receita (remissdo, isencdo
e anistia);

SEGEP - elaborar um estudo técnico de
viabilidade por tributo, modalidade,
setores/programas/beneficidrios, com a
respectiva compensacio financeira e
preparar um Projeto de Lei para
alterar o Anexo II - Metas Fiscais -
Estimativa e Compensag¢do de Renutncia
de Receita, da Lei de Diretrizes

Orgcamentarias n°® 1406/ 2021 - LDO de
2022.
Somando-se todas essas razdes,

conclui-se pela necessidade de vetar totalmente a
Emenda Aditiva n® 02/2022.

Quantc a Emenda Aditiva n° 03/2022, a
principio o texto caminha no mesmo sentido do Projeto

GABINETE DO PREFEITO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atléntica - Rio das Ostras - R| - CEP: 28895-664
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

e
de Lel apresentado pelo Poder Executivo, entretanto,
ao final, inclui a dispensa de comprovacic de quitacédo
de encargos e multas na retirada de veiculo do
depbsito publico. E quanto a issoc, a emenda contraria

o disposto noc art. 271, § 1° do CTB, razio pela qual

deve ser vetada. Veja-se:

Art. 271. 0O veiculo serd removido, nos
casos previstos neste Cddigo, para o
depésitc fixado pelo érgdo ou entidade
competente, com circunscricdo sobre a

Via.

§ 1z A restituicdo do veiculo removido
s6 ocorrerid mediante prévio pagamento
de multas, taxas e despesas com

remocdo e estada, além de outros

encargos previstos na legislacéao

especifica.

Quantc a abrangéncia do veto, esse
pode ser total ou parcial, sendo que nesse 7ultimo
caso, deve recalr sobre texto integral de artigo,
parégrafo, inciso ou alinea (art. 66, €1° e §2°, da
CF), vedado, portanto, o veto a palavras ou periodos
contidos na proposigdo, razdo pela qual ndc se pode
excluir somente o periodo “retirada de veiculo em
depdsito piuiblico”, fazendo-se necessario o veto total
da Emenda Aditiva n® 03/2022.

Outro aspecto da Emenda Aditiva n°
03/2022, que conduz ac veto & no que se refere ao
tratamento diferenciado dispensadc aos
permissionédrics, gue ficariam liberados do cumprimento
de uma obrigagdo legal, enquanto todos os demais
municipes/contribuintes, permaneceriam obrigados ao
cumprimento da mesma obrigacdo legal, o que é
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terminantemente vedado pelo art. 150, II da CRFBR.
Veja-se:

Art. 150 Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I = (omissis):

Il - dinstituir tratamento desiqual
entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida

qualguer distincdo em razdo de

ocupagdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da
denomina¢do juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos;

Por todo exposto, com respaldo na
Portaria n°® 1069/2014, ACOLHO o Parecer Juridico da
lavra da Procuradora-Geral do Municipio e VETO
TOTALMENTE AS EMENDAS ADITIVAS N° 002 E 003/2022, Ao
PROJETO DE LEI N° 013/2022, oriundas do Poder
Legislativo, com base no art. 57, § 2° cfc o art. 69,
V da Lel Orgdnica Municipal.

Rio das Ostras, 13 de abril de 2022.

(s 3 20 o/

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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