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EMENTA: “Institui no Municipio de Rio das
Ostras o Dia da Gratiddo e Reconhecimento a
Luta de Todos os Profissionais que
Trabalharam na Linha de Frente no Combate
a Pandemia do COVID-19.”
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PROJETO DE LEI N°.152/2022

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicbes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o
seguinte:

LEL

Art. 1°. — Institui o Dia da Gratiddo e Reconhecimento a luta de

todos os profissionais que trabalharam na linha de frente no combate a
pandemia da Covid-19, a ser celebrado anualmente no dia 11 de marco.

Art. 2°. — Durante o dia da Gratiddo e Reconhecimento a luta de
todos os profissionais que trabalharam na linha de frente no combate a
pandemia da Covid-19, poderdo ser realizadas homenagens, pela Camara
Municipal, pela Prefeitura, pelas empresas, pelas Organizacdes Sociais e
pelos cidadaos para demonstrar gratiddo e reconhecimento a todas as
pessoas que trabalharam na linha de frente contra a Covid-19 no Municipio de
Rio das Ostras.

Art. 3°. Fica instituida a mascara cirdrgica branca como um
simbolo de homenagem aos profissionais da linha de frente no combate a
pandemia da Covid-19.

Paragrafo Unico. Nesta data, sera considerada uma forma de
gratiddo e reconhecimento a utilizacdo da méascara cirargica branca, ou uma
aluséo a ela, seja em forma em forma de pins ou botons, icones nas midias
sociais, ou qualquer outra forma que remeta a lembranca dos profissionais
gue atuaram na linha de frente contra a Covid-19.

Art. 4°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

Vereador

Rua das Avencas — Bairro Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-084
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JUSTIFICATIVA

A proposicao pretende apenas conferir um reconhecimento amplo, no
Municipio de Rio das Ostras, a todos os profissionais, servidores publicos ou
ndo, que atuaram incansavelmente na chamada “linha de frente” contra a
pandemia global do coronavirus, salvando inUmeras vidas.

A previsdao de uma data como reconhecimento e chamada de Dia de
Gratidao é apenas uma justa e singela homenagem a estes profissionais. Um
muito obrigado em nome de todo o povo de Rio das Ostras.

Quanto aos aspectos formais, vale dizer que a matéria tratada na
proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das hipéteses acima e, portanto,
nao se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até porque nao se
trata norma de organizacdo da Administracdo Publica nem de lei municipal
gue cria atribuicOes a Secretaria.

Ha uma verdadeira inovacéo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos
integrantes do Poder Legislativo que ja existe em outros entes da Federacao
ao longo do pais, como, por exemplo, a Lei n° 15.955/2022 do Municipio de
Curitiba/PR.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que
versem sobre programas e servi¢os publicos, desde que ndo haja invaséo da
esfera administrativa — reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6érgdos ou da criacdo de
novas atribuicbes a 6rgdos j4 existentes, ou ainda, da criacdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de O6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harmdénica com a legislacdo de regéncia do
tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinéario com agravo. Repercussao geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Rua das Avencas — Bairro Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-084
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Inconstitucionalidade formal. Vicio _de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nado usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivolei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime _ juridico de servidores _publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacao _da
jurisprudéncia _desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o
municipio legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art.
30, | e Il, da Constituicdo Federal e por nédo trazer despesas nem usurpar
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, se requer a regular
tramitacdo da presente proposicdo com sua votacado e aprovacdo no Plenario
da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao
do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue qguando do envio do Projeto de Lei ao Chefe
do Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio
concomitante da presente Justificativa como _anexo _porque_esclarece
por inteiro todas as questdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito
formal quanto em ambito material.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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