PROJETO DE LEI N°. 157 /2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A POLITICA
DE PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, APROVOU e o Exmo. Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte,

LEI
Art. 1° Esta Lei institui normas para promover a seguranca e protecao dos Profissionais
da Educacg&o no Municipio de Rio das Ostras, no exercicio de suas atividades laborais.

Paragrafo unico: Sdo Profissionais da Educacédo os docentes, 0os que oferecem suporte
pedagogico direto no exercicio da docéncia, os dirigentes ou administradores das instituicdes de
ensino, 0s agentes educacionais, servidores auxiliares de servicos gerais, merendeiras,
secretarias de escola, supervisores, orientadores educacionais e coordenadores pedagogicos.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem 0s seguintes objetivos:

| — estimular a reflexdo nas escolas e na comunidade acerca da violéncia contra os
educadores;

Il — desenvolver, nas escolas, atividades que congreguem educadores, alunos e
membros da comunidade, no intuito de combater a violéncia contra os professores que nelas
trabalham;

[l — implementar medidas preventivas e cautelares em situagdes nas quais professores
estejam sob risco de violéncia que possa comprometer sua incolumidade;

IV — avaliar e debater a origem da violéncia e o0 combate a ela;

V — propor mecanismos que visem combater a violéncia escolar.

Art. 3° As atividades voltadas a reflexdo sobre a violéncia contra os educadores séo
organizadas conjuntamente pelas entidades representativas dos profissionais da educacéao,
pelos conselhos da comunidade escolar e pelas demais entidades interessadas.

Art. 4° As medidas de seguranca, de protecdo e prevencdo de atos de violéncia e
constrangimento aos educadores, podem consistir, dentre outras:

| — campanhas educativas na comunidade escolar e na comunidade em geral,

Il - no afastamento temporario do infrator, conforme a gravidade do ato praticado, de
acordo com o estabelecido no Regimento Escolar.

[l — na transferéncia do infrator para outra escola, a juizo das autoridades educacionais;

IV - na assisténcia ao professor que sofre ameacas, bem como ao aluno infrator.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IV refere-se a assisténcia meédica e psicoldgica e a
protecéo fisica, as quais devem ser asseguradas ao professor, ao aluno e aos seus familiares.

Art. 5° A presente Politica, além dos 6érgdos publicos, pode contar com o apoio de
entidades ndo governamentais voltadas ao estudo e ao combate a violéncia.



Art. 6° O Profissional de Ensino ofendido ou em risco de ofensa podera procurar a
direcdo da instituicdo de ensino e postular providéncias corretivas, nos termos desta Lei.

Art. 7° Caso comprovado ato de violéncia contra o Profissional do Ensino que importe
em dano material, fisico, moral ou psicoldgico, responderao a familia do ofensor, se menor, e o
ofensor.

Art. 8° O ofensor tera assegurado o direito de defesa e sera garantida sua permanéncia
no Sistema Municipal ou Estadual de Ensino, com vistas ao pleno desenvolvimento como
pessoa, ao preparo para o exercicio de cidadania e a qualificacdo para o trabalho, se menor de
idade.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo oferecer uma proposta de politica de
prevencao as agressoes fisica, morais e psicoldgicas por que vém sofrendo os educadores.

O tema da violéncia nas escolas vem ganhando maior relevancia em um contexto
em que, como ocorre na sociedade brasileira, a violéncia fora ou no entorno da escola cresce de
forma significativa. A situagdo chegou a tal ponto que é hora de propor um pacto em favor da
educacdo, pedra fundamental do desenvolvimento cultural, social e econémico do pais,
comecando pela defesa dos professores e demais educadores na esfera local.

A violéncia nas escolas se delineia como uma probleméatica que chama a atencao
da sociedade, considerando-se a cobertura da midia e a crescente producédo académica sobre o
tema. Cada vez mais repercute a ideia de que as escolas estdo se tornando territorios de
agressoes e conflitos. Noticias sobre homicidios e uso de armas em estabelecimentos de ensino
surgem em diversas partes do Brasil e de outros paises, intensificando a percepcédo de que a
escola deixou de ser um territorio protegido.

A intencgé&o é estimular docentes e discentes, familias e comunidade a atividades de
reflexdo e andlise da violéncia contra os profissionais do ensino; adotar medidas preventivas e
corretivas para tais situagoes; estabelecer normas de seguranca e protecdo dos educadores
como parte da proposta pedagdgica; e demonstrar a comunidade que o respeito aos educadores
€ indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa dos educandos.

De acordo com o Programme for International Student Assessment (PISA), os
problemas de indisciplina em sala de aula prejudicam o desempenho dos alunos. Problemas
como interrupgbes durante a aula, a falta de atencdo dos alunos, o excesso de ruido, a
desordem e a demora para que os alunos permitam que o professor inicie a aula podem
prejudicar de forma significativa o desempenho dos estudantes no que diz respeito a sua
proficiéncia.

Segundo dados do Pisa obtidos com alunos brasileiros, 36% afirmaram que o
professor precisa esperar um longo tempo para que os alunos permitam que ele inicie a sua
aula. Cerca de 28% dos alunos responderam gque tém dificuldade de ouvir o professor, 40%
responderam que h& barulho e desordem em sala de aula, 50% afirmaram que, no inicio das
aulas, os alunos perdem mais de cinco minutos sem fazer nada e 24% disseram que sentem
dificuldades para assistir as aulas. Esses dados mostram as dificuldades das relaces sociais na
escola, o que vai além da inculpacdo de atores especificos. Os alunos, seus familiares e
professores ndo se unem, na maioria das vezes, em torno de objetivos comuns. Ao contrério, a
convivéncia na escola pode ser marcada por agressividade e violéncia, muitas vezes
naturalizadas e banalizadas, comprometendo a qualidade do processo de ensino-aprendizagem
e das relacBes entre as escolas, as familias dos alunos e a comunidade como um todo.

Na tentativa de enfrentar as agressdes a que sao acometidas os educadores, este
Projeto de Lei busca, através de um enfoque educativo, coibir tais acbes que prejudicam de
forma efetiva o processo educacional.

Ha de considerar que a proposicdo encontra respaldo no que diz respeito a
autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicao
Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da
CF/88, reconhecendo aos municipios a autoadministracdo e a autolegislacéo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios:



Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (....);

De ver-se, também, que a lei ndo tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa
legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagao ao principio
da separacao de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Efetivamente, a presente proposicdo se insere no rol de matérias para a qual a
competéncia é concorrente, conforme distinguem os artigos 30 c/c artigo 61 da Constituicdo
Federal, 73, V da Constituigdo Estadual e artigo 14, |, “a” da Lei Orgénica Municipal, cujo
destaque torna necessario, in verbis:

Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal
e estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (...)

Assim, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do Municipio legislar sobre
o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e por ndo
trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo,
entendemos ndo existir ébice a tramitacdo da proposi¢cdo em apreco.
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