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Em 06 de maio de 2022.
Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto 013/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°
013/2022, para apreciacdo de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa
Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,
[Marcelino Carlgs Dias Bor
Prefeito
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Exmo. Sr. Presidente,
Vereador Mauricio Braga Mesquita
DD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que, por violagdo material ao principio da
Separagao dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art. 7° da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro),
alem de vicio de iniciativa (artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal), bem como, nos termos do art.
57, § 2° c/c art. 69, incisos V e VIII, da LOMRO, decidiu VETAR TOTALMENTE O PL N° 033/2022.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n® 033/2022, de Autoria do Vereador Marciel de
Jesus Nascimento, com carimbo de aprovag&o em dois turnos nos dias 19 e 20 de abril do corrente
ano, em que “Institui o Portal da Transparéncia Social no ambito do Municipio de Rio das Ostras”.

O acesso a informag&o é tratado pela Lei Nacional n® 12.527/11 — Que regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicéo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991: e da outras
providéncias.

De fato, ao tratar de Portal de Transparéncia Social, o Projeto de Lei esta
regulamentande o mesmo objeto e determinando atribuicées da administragéo. Se um Projeto de Lei
carrega consigo tudo isso, & indubitavel que trata do funcionamento e das atribuicées de érgéos e
secretarias, 0 que & vedado pela CRFB.

No mesmo sentido, ainda analisando nos ditames da Lei Organica do Municipio, a
iniciativa do Projeto de Lei, ao querer tratar sobre cargos e empregos publicos no ambito da
administragéo publica direta e indireta do Municipio de Rio das Ostras, trata de matéria de
competéncia do Poder Executivo nos termos do artigo 50, in verbis:

Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

IV - criacdo, estruturagéo e atribuicdes dos érgaos da Administracido
direta do Municipio.

Os Tribunais possuem posig¢ao pacifica no tocante ao tema conforme se demonstra
nos enxertos abaixo:

"EMENTA: Acg&o Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4,932, de 26 de
fevereiro de 2014, do Municipio de Maué, que "Dispde sobre a criacdo do
servico de capelania no velério municipal e da outras providéncias".
Desrespeito a iniciativa legislativa constitucionalmente reservada ao Chefe
do Poder Executivo Municipal. Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Instituicdo, ademais, de nova despesa para a Municipalidade,
sem indicagcdo da respectiva fonte de custeio. Afronta aos artigos 5°, 25,
47, 11, XIV e XIX, 144, e 176, |, da Constituicdo Estadual. Agdo julgada
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procedente." (TJSP, ADI n. 2194797- 54.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Roberto Mortari, j. 25.02.15)

Ementa: 1) Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. Criagéo de 6rgdo na
administragdo (Banco de Voluntarios). Previsdo de obrigactes, empreqo
de pessoal, material, e providéncias a cargo do Poder Executivo.
Violacdo da reserva de iniciativa (art.24 §2° n.2 c.c. 144 da
Constituicdo Estadual). 2)Criagdo de despesas sem previsdo da
correspondente fonte de receita (art.25 c.c. o 144 da Carta Estadual). 3)
Inconstitucionalidade reconhecida. ADINI-129712-07 28-04-08

Hely Lopes Meirelles, (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), sobre o mesmo
tema, ensina:

“(...) Iniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto.
Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral & a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comiss&o da Camara,
ao prefeito ou, ainda, & populagéo; iniciativa reservada ou privativa ¢ a que
cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser discricionaria ou
vinculada: & discricionaria quando seu titular pode usa-la em qualquer
tempo; é vinculada quando h& prazo para seu exercicio, como ocorre com
0 projeto da lei orcamentaria. ” “Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito.
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no &mbito da
competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragéo
Publica Municipal, matéria de organizagdo administrativa e planejamento
de execugéo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou
empreges publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneracéo; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na
forma regimental” (p. 633). “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo
aguelas em que so a ele cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, ¢rgéos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragéo;
0 regime juridico dos servidores municipais, & o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais” (p. 760/761).

A materia constitucional proposta, se relaciona com o Principio da Diviséo Funcional
do Poder (Separagéo de Poderes) e impende o seu exame com a contribuicio pretoriana devotada
a respeito, em especial no que se refere a tese fixada em sede de repercusséo geral, pela Suprema
Corte brasileira (Tema 917).

Em linha de principio, atendendo-se a natureza e a extens&o da divisgo funcional do
poder, ¢ licito ac Poder Legislativo — assim como ao Poder Executivo pelos instrumentos normativos
a sua disposicdo - instituir politicas publicas desde que ndo tangencie o nlcleo da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva da Administracao, como deflui das
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premissas do julgamento em repercussdo geral (Tema 917), considerando o carater excepcional e
restrito das reservas apontadas.

Em outras palavras, ao Poder Legislativo serd consentido estabelecer o que (o
Poder Executivo) pode ou deve fazer, mas n&o como fazé-lo, porque, salvo competéncias
constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder Executivo, como orgéo de governo, a escolha
dos meios de cumprimento das obrigagdes fixadas pelo Parlamento, e que se rende ao ambito de
sua discricionariedade (escolhas, opgdes, alternativas) — simples ou técnica - a luz da realidade e da
possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais) disponiveis, da influéncia da técnica, da
ciéncia e da tecnologia, das condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos
econdmicos, financeiros e orgcamentarios.

Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder Legislativo sera licito
inscrever em regra juridica o direito a transparéncia, mas, ndo a especificacdo do modo pelo qual
essa diretriz sera implementada, a menos que se trate, em linha de principio, de competéncia
constitucional vinculada.

N&o ha duvida, porem, que a criagéo e a forma de prestagéo de servicos publicos
s@o matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que é a esse Poder que cabe a
responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do servico.

Por fim, a Assessoria de Comunicagéo Social e Tecnologia da Informacdo aponta
que a Administragédo Publica municipal ja se encontra em conformidade com a Lei Federal n°
12.527/2011, e que determinados aspectos de mérito do projeto de lei, sdo de execucéo totalmente
inviaveis pelo Setor de Desenvolvimento da ASCOMTI.

Ante as constatagbes, ndo obstante o mérito da proposta, VETO TOTALMENTE O
PL n° 033/2021, por violag&o material ao principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CF/88 e art.
7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro), além de vicio de iniciativa (artigo 61, §1°, da
Constituic&o Federal), bem como, nos termos do art. 57, § 2°, c/c art. 69, incisos V e VI, da Lei
Organica Municipal.

Rio das Ostras, 06 de maio de 2022,

™~
IMARCELINO CARLOS(DIAS BQRBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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