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Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto 015/2022

015/2022, para apreciagéo d

Legislativa.
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Em 10 de maio de 2022.

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto n°

e Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,
/ 6arcelin%‘(%:l\ss as%EFbé
Prefeito
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 015/2022

Ao
Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro,
no uso de suas atribuicbes legais, vem comunicar a V. Exa. que com fundamento nas
justificativas a seguir, VETO PARCIALMENTE O PL N° 030/2022, EXCLUSIVAMENTE DOS
ARTIGOS 4° e 6°, com base no inciso I, do § 1°, do art. 61 da CF/88, e, §§ 2° e 3°, do art. 57, c/c
inciso V, do art. 69, da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Veto parcialmente o Projeto de Lei n° 030/2022, de Autoria do Vereador Marciel
Gongalves de Jesus Nascimento, com carimbo de aprovagéo em dois turnos nos dias 06 e 12 de
abril do corrente ano, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO, NO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, DO PROGRAMA “RUA DA SAUDE”.

Considerando que o excesso de normatizacéo, a pretexto de criar direitos,
incentiva a burocratizagdo. Porém, ndo cabe imiscuir no desempenho do mandato politico
legitimado pelo voto popular, caracterizado na aprovagdo unanime do Projeto de Lei pela Camara
de Vereadores, englobando a vontade da populagéo consubstanciada nos votos dos Edis de
situagdo e oposi¢do, a quem compete a funcéo de discutir, ponderar e aprovar regramentos
legais.

Sobre a iniciativa legislativa, dispde a Constituicao da Republica:

“Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sdo de_iniciativa privativa _do _Presidente da
Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragao; J
b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da
administragcdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagcdo do Ministério Publico e da Defensoria

Publica da Unido, bem como normas gerais para a
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organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extin¢do de Ministérios e Orgdos da
administragao publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forc¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogées, estabilidade,
remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.”

A despeito de ndo ser incomum O desprestigio ao artigo 2° da CF/88,
hodiernamente o Poder Judiciario vem adotando posicdo mais flexivel em acdes judiciais em
controle concentrado de constitucionalidade, no que se refere a iniciativa parlamentar de leis
municipais tratando sobre programas e servicos, desde que ndo invadam a esfera administrativa
tipica, cuja competéncia seria do Poder Executivo, na forma declinada no texto constitucional
acima.

Destaco que o E. Supremo Tribunal Federal inclusive ja julgou, com
repercussao geral, sobre a competéncia estabelecida pelo artigo 61, § 1°, 1I, no sentido de que
Projetos de Lei de iniciativa legislativa podem gerar despesas para o Poder Executivo, desde que
n30 se imiscuam nas matérias privativas, verbis:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagé&o
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para_a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercuss&o
geral reconhecida com reafirmag&o da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (TEMA 917.
ARE 878.911/RJ. Repercussdao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo, Relator Ministro GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, Tribunal Pleno -
grifos nossos)

Como se vé, o E. STF pacificou o entendimento de que norma editada pelo )
Poder Legislativo que ndo regula questao estritamente administrativa, que, neste caso, seria de
competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, se limitando a fixar normas gerais,
programaticas e abstratas, ou quando estabelecer disciplina ja inserida na competéncia de
6rgdos municipais, harmonicamente com a legislag&o originaria, essa sim de competéncia
privativa do Poder Executivo, esta franqueada a iniciativa dos Vereadores ainda que gere
despesas, viabilizando a manten¢a da norma no ordenamento juridico municipal.

Logo, para ser considerada como valida, a instituicdo de programas
governamentais deve ser confrontada com as matérias privativas no artigo 61, § 1°, 1l, da CF/88,
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na forma interpretada no Tema 917 do STF, em especial sob o prisma da necessidade de
criagdo de novas estruturas organicas ou de atribuicdes a servidores municipais, o que deve ser
atestado pelos 6rgaos envolvidos.

Isso, porque, a contrario sensu da maior leniéncia do Tribunal Supremo no que
tange a iniciativa de leis que gerem despesas para o Poder Executivo, projetos de lei que
invadam as competéncias privativas extrapolam o carater de normas genéricas e abstratas, com
violagdo frontal & separag@o dos Poderes (artigo 2° da CF/88), caso se destinem a abranger
iniciativas de planejamento, organizagao e execucado de servicos publicos, que invadam a alcada
de criacéo de érgéos ou cargos publicos ou, ainda, de criagdo de novas atribuicoes.

Pois bem. Em seus aspectos gerais, percebe-se que 0 Projeto de Lei n® 030/22
se mantém dentro da seara das regras gerais e abstratas.

Entretanto, incide em inconstitucionalidade parcial em dois dispositivos
especificos, sdo eles:

O artigo 4° define o horario de 5 as 9 horas da manhéa e das 17 as 22 horas para
a pratica esportiva em logradouros publicos, a ser implementada pelo “6rgdo competente”. Ja o
artigo 6° impde as Secretarias de Seguranga Publica, mais especificamente & Guarda Municipal,
além das Secretarias Municipais de Salde e de Educac&o, o “fornecimento” de pessoal técnico e
de apoio, admitindo, ainda, o estabelecimento de parceria com a iniciativa privada.

Dos citados dispositivos, vé-se que O Projeto de Lei impde a orgaos e
servidores municipais especificos o deslocamento para as ruas da cidade, para a efetivacao
de programacédo esportiva genérica em local publico usualmente destinado ao trafego de
pessoas e veiculos, nao estabelecido conforme expertise dos 0rgaos publicos, mas pela
conveniéncia dos proprios municipes (ainda que com anuéncia da Administragéo), em_horario
diferenciado, inclusive durante os periodos noturno e da madrugada, em desacordo com 08
ditames do trabalho ordinario e as escalas de plantdo para os casos de servidores em regime de
revezamento, na pratica, impondo o pagamento de adicionais noturnos e horas extras.

E n&o se diga que essa geragéo de despesas ndo estaria fora do ambito de
competéncia do Poder Legislativo; de fato, o Tema 917 permite que Projetos do Legislativo
imponham despesas, desde que ordinarias, ndo servindo para impor quitagdo de horas
extraordinarias habituais e trabalho noturno, por ser matéria tipicamente administrativa, vinculada
ao regime juridico de servidores.

Como reforco argumentativo, destaco que a iniciativa em analise foi copiada
da Lei Municipal n° 2.621/1998, do Municipio do Rio de Janeiro, promulgada ha mais de 24
(vinte e quatro) anos e que foi objeto da Representacao por Inconstitucionalidade 0026894-
82.1998.8.19.0000, julgada parcialmente procedente pelo Orgéo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Naquele acérdao, o E. Orgéo Especial do TJRJ concluiu que somente haveria
inconstitucionalidade parcial no diploma, exclusivamente com relacdo ao _artigo 6° do
diploma carioca, com exatamente o _mesmo teor do riostrense (somente adequado a
realidade organica da estrutura administrativa de nossa cidade).

Assim. com relagdo a esse aspecto (e artigo), ndao ha duvida sobre a
inconstitucionalidade, por “intrometimento na distribuicdo de tarefas executorias aos
diversos 6rgaos administrativos”, fazendo com que, “ndo se originando de proposi¢cdo do
Chefe do Poder Executivo, o procedimento legiferante faz-se invalido, por vicio radical,
que contaminou o dispositivo resultante”. Em consequéncia, decido no mesmo sentido do v.

acordéo, pelo veto ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 030/22.

GABINETE DO PREFEITO
Rua Campo de Albacora, 75 - Loteamento Atlantica - Rio das Ostras - RJ - CEP: 28895-664
Tel: (22) 2771-1515 - www.riodasostras.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.rjgov.br




PROCESSO N¢
FOLHA N°¢

g
&

7/ ESTADO DO RIO DE JANEIRO |
B 11 \IUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS S \anesgh Pereia Ml
P4 GABINETE DO PREFEITO i
A S 22

Ainda, vé-se que 0 mesmo acérdao reconhece que a fixagao de horario fora
do usual violaria a separacao dos poderes, por ser matéria tipicamente administrativa o
que, porém, deixaria “intacto o sentido do remanescente, autorizando, por isso, O
reconhecimento da inconstitucionalidade parcial’. Porém, no dispositivo termina por nao
declarar essa inconstitucionalidade, o que, nao impede o reconhecimento administrativo, por
se tratar de intervengao evidente a aspecto de organizagao, como visto, tipicamente
administrativo.

Todavia, como nao é possivel fazer o veto parcial do artigo com redugao de
texto em ambito administrativo, por veto (somente no ambito judicial), extraindo somente a
parte inconstitucional (ja que a primeira parte do artigo 4° ndo transparece inconstitucionalidade),
veto integralmente o artigo 4°, até porque ndo ha prejuizo a preservagao do restante e sendo
certo que a primeira parte somente declara uma competéncia que ja naturalmente é inerente ao
Executivo.

Sobre os demais artigos, tratando de disposicdes genéricas e abstratas
cujas dificuldades ou incertezas na implantacdao podem ser sanadas pela regulamentacédo
eficiente pelo Poder Executivo, seque sendo sancionada.

Por exemplo, o PL ndo prevé limitagdo para a programagao, deferindo as
associacdes de moradores o poder legal de requerer a implantagdo conforme sua conveniéncia.
Para minimizar essa circunstancia, basta que a Administracéo Publica fixe os dias e horario do
programa, conforme a conveniéncia do interesse publico, especialmente porque a pratica de
determinadas modalidades esportivas, especialmente tarde da noite, pode ser insegura em
determinados locais.

A regulamentag&o pontual e precisa, na forma de um Decreto, é imprescindivel
para acomodar o interesse publico do Projeto de Lei, finalidade ultima da Administracao,
adequando-o ao planejamento especializado das Secretarias competentes, cuja atuagao &
coberta pela legitimidade democratica a partir da escolha da dire¢ao superior pelo gestor eleito,
evitando colocar em risco até mesmo segurancga que se pretende fomentar, evitando incentivar
praticas esportivas em locais e horarios n&o controlados e inadequados.

A Secretaria Municipal de Saude-SEMUSA informou que “ndo dispbe de
profissionais para compor a equipe multiprofissional do Programa em tela (Rua da Saude) ",
afirmando que “a atual admisséo de profissionais oriundos do VIl Concurso Publico Municipal
esta visando a reestruturagéo das equipes de Saude da Familia e equipes da Atengéo Primaria a
fim de evitarmos o descredenciamento dessas equipes, em razéo do término de contratos”.

Como o Programa é de carater permanente, demanda de servidores efetivos,
devendo ser implementado com os profissionais dos quadros permanentes. Cabe ao Executivo
verificar se prejudicara a reestruturacdo das equipes de Saude da Familia e equipes da Atengao
Primaria, que residem na competéncia primaria dos Municipios, como parte da Atengéo Basica, o
que é imposicéo constitucional (artigos 196, 197 e 198) e legal (Lei Federal n° 8.080/90), inclusive
sob o prisma do risco de descredenciamento, com potenciais prejuizos a repasses federais.

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica-SESEP, mais especificamente a
Guarda Civil Municipal, se manifestou no sentido de que “ndo dispomos de efetivo da Guarda
Civil Municipal para atender a demanda gerada pelo projeto proposto, onde seré necessario
servigos extraordinarios ou a realizagéo de concurso publico”, alertando que a interdicdo das vias,
podera gerar transtornos ao fluxo de pedestres, veiculos e transportes publicos”. Ou seja,
novamente se percebe a necessidade de ponderacéo por parte do Poder Executivo, no sentido

da conveniéncia de destacar Guardas Municipais para a finalidade da lei em comento.
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A Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer — SEMEDE, informou que
“ndo ha no quadro de servidores da SEMEDE equipe técnica suficiente para compor a equipe
profissional de atendimento aos municipes, especificamente com relagdo aos Profissionais de
Educagéo Fisica que seriam necessarios para o atendimento do inciso ll, do art. 3° do Projeto de
Lei apresentado, corroborando as objecdes anteriores.

Sobre o veto politico, diz a Constituicao da Republica:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicaré, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto. ”

Como ensina o Ministro do STF, Alexandre de Moraes:

"0 veto ha de ser sempre motivado, a fim de gue se
conhecam as razbées que conduziram a discordéncia,
se referentes a inconstitucionalidade ou a falta de
interesse publico ou, até, se por ambos os motivos. Esta
exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as
razées que levaram o Presidente da Republica ao veto,
analisando-as para convencer-se de sua mantencga ou
de seu afastamento, com a consequente derrubada do
veto".

Diante das constatacées, com fundamento nas justificativas acima e nos ja
citados dispositivos legais, VETO PARCIALMENTE O PL N° 030/2022, EXCLUSIVAMENTE
DOS ARTIGOS 4° e 6°, com base no inciso Il, do § 1°, do art. 61 da CF/88, e, §§ 2° e 3° do art.
57, clc inciso V, do art. 69, da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras.

Decido pela SANCAO dos demais dispositivos do PL em tela, nos moldes do
artigo 57, da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras, com a publicag8o na préxima Edi¢éo do
Jornal Oficial deste Municipio.

Sendo assim, submeto o veto parcial a esta Augusta Casa de Leis, para

apreciagéo, contando, desde ja, com 0 alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos o0s
seus insignes pares, pelo acolhimento das razdes alegadas, com a manutengao do mesmo.

Rio das Ostras, 10 de maio de 2022.

‘DI
Prefeito do Municipio de Rio'das Ostras
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