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PROJETO DE LEI N°. 258/2022

EMENTA: “Institui a Campanha ‘Junho Violeta’ em
alusdo ao ‘Dia Municipal de Conscientizagdo da
Violéncia Contra a Pessoa Idosa’ no Ambito do
Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢cdes legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. — Fica instituida no Municipio de Rio das Ostras a Campanha "Junho

Violeta", a ser realizada anualmente durante o més de junho, com objetivo de

desenvolver agdes de mobilizagdo, sensibilizagcdo e conscientiza¢do da populagéo, no

ambito do Municipio de Rio das Ostras, sobre todos os tipos de violéncia contra as
pessoas idosas.

Paragrafo Unico. A Campanha "Junho Violeta" ter& como simbolo um
pequeno laco de cor violeta.

Art. 2°. — A Campanha "Junho Violeta" poderéa ser desenvolvida no ambito
das unidades publicas de educacéo e de saude da rede municipal durante o més de
junho, através da realizacdo de palestras, debates e exibicdo de filmes para os pais e
alunos da rede escolar, além da promocéao de concursos de redacéo e de desenhos,
e outras praticas pedagogicas destinadas aos alunos. Também poderdo ser
realizadas palestras e debates para os profissionais da rede de saude, a serem
ministrados por psicologos, assistente sociais, entre outros profissionais capacitados..

Art. 3°. — O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber e
no que entender necessario.

Art. 4°. — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2022.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao tem por objetivo consagrar disposi¢cdo do Estatuto do Idoso, Lei
Federal n° 10.741/2003, no ambito do Municipio de Rio das Ostras, se trazendo acdes
para prevenir e conscientizar contra a violéncia as pessoas idosas.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criagdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacao de competéncia da Unido uma vez que ja ha
diversas normas similares editadas em ambito municipal, ainda mais perante o caso
da proposicdo em que se busca proteger interesse local dos cidaddos em condigcao
de vulnerabilidade — atendendo, assim, o art. 30, | e Il, da Constituicdo da Republica
—, algo que j& se disse nas linhas acima.

De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracdo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacao restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Orgéanica Municipal.

Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até
porgue ndo se trata norma de organizacdo da Administragdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicdes a Secretaria.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagcdo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gque a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por néo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacdo no Plenério da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo porgue esclarece por inteiro todas as
questdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessbes, 11 de junho de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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