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PROJETO DE LEI N°.260/2022 S iy,

EMENTA: “Estabelece Indicadores de Desempenho
Relativos a Qualidade dos Servicos Publicos no
Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Goncgalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuiges legais APROVOU e o EU PROMULGO, o seguinte:

LEL:
CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Secao |
Objetivos

Art. 1°. — Esta lei estabelece indicadores de desempenho relativos a
gualidade dos servicos publicos no Municipio de Rio das Ostras, objetivando a
protecdo e defesa dos usuarios de servicos publicos e dos consumidores, em
consonancia com os artigos 5°, inciso XXXII, e 175, paragrafo unico, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e do artigo 6°, inciso X, da Lei
Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da Lei Federal n® 14.029, de 14 de
julho de 2005, Cédigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos, visando:

| - & defesa dos interesses dos seus usuarios e consumidores;

Il - & pratica de acdes preventivas de fiscalizacdo dos servicos publicos, de
forma a evitar danos aos seus usuarios e consumidores.

Paragrafo Unico. O disposto nesta lei aplica-se aos servigos publicos
prestados pela Administracdo Publica direta e indireta e por prestadores de servicos
mediante concessédo, permissdo, autorizacdo ou qualquer outra forma de delegagéao
por ato administrativo, contrato, convénio, parceria ou instrumento similar.

Art. 2°. — A qualidade dos servicos publicos sera aferida por indicadores de
desempenho, que tém por objetivos possibilitar:

| - a defesa preventiva dos consumidores e dos usuérios de servigos
publicos;

Il - niveis crescentes de:
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a) universalizacdo dos servicos publicos;

b) continuidade dos servicos publicos;

c) rapidez no restabelecimento dos servicos publicos;
d) qualidade dos bens e servicos publicos;

lll - a reducéo gradativa dos:

a) custos operacionais dos bens e servicos publicos;
b) reducéo do desperdicio de produtos e servicos;

IV - a melhoria da qualidade do meio ambiente e das condi¢cdes de vida da
populacéo.

Paragrafo Unico. A Administracdo Publica ndo poupard esforcos na
garantia da transparéncia e da participacdo cidada na formulacdo de politicas
publicas, devendo ser todos os indices tratados na presente lei e seu processo de
construcao disponibilizados a populacdo de maneira clara e eficiente.

Art. 3°. — Os indicadores de desempenho, previstos nesta lei, referem-se
aos seguintes servicos publicos considerados essenciais a populacao da Cidade de
Rio das Ostras:

| - saude publica;

Il - educacéo basica;

[ll - seguranca no transito;

IV - protecdo do meio ambiente;

V - limpeza publica;

VI - transportes publicos.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e demais prestadores de que trata esta lei, no
cumprimento de atribuicbes originarias ou estabelecidas por ato administrativo,
contrato, convénio ou parceria, fornecerdo a Camara Municipal de Rio das Ostras, nos

prazos por ela determinados, os dados anuais necessarios para a apuracao dos
indicadores de desempenho.
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Definicdes
Art. 4°. — Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - indicador de desempenho: € o instrumento utilizado para medir a
qualidade de determinado servigo publico;

Il - servigcos publicos: sdo aqueles assim definidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e pela
Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras;

lll - qualidade dos servicos publicos: consiste na adequacao dos servigcos
ao uso e a satisfacdo dos consumidores e usuarios, observadas as necessidades de
sua universalizacéo e a racionalizacéo dos custos decorrentes.

CAPITULO I
CertificacOes e Sancdes

Art. 5°. — A Camara Municipal de Rio das Ostras distinguira, anualmente,
com Certificados de Qualidade, os prestadores de servicos e os 6rgaos da
Administracéo Publica, direta e indireta, que atingirem os indicadores de desempenho
superiores a média nos ultimos cinco anos ou que obtiveram melhoras expressivas
nos indicadores de desempenho em suas areas, em compara¢cao com o0 ano anterior.

Art. 6° —As infracbes as normas desta Lei, serdo penalizadas,
especificamente pelas sancdes previstas na Lei Complementar n° 066/2019 (Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Rio das Ostras) e nos regulamentos das
entidades da Administracdo Publica indireta, sem prejuizo de outras de natureza
administrativa, civil ou penal.

§ 1°. Para as entidades particulares delegatéarias de servico publico, a
qualquer titulo, as sancfes aplicaveis sdo as previstas nos respectivos atos de
delegacao, com base na legislacéo vigente.

§ 2°. Constitui infragdo o ndo-fornecimento a Camara Municipal de Rio das
Ostras, de acordo com o disposto artigo 3°, paragrafo Unico, dos dados anuais
necessarios para a apuracao dos indicadores de desempenho previstos nesta lei.

CAPITULO 1l
Indicadores de Desempenho

Secao |
Servigos de Saude Publica

Art. 7°. — Esta secdo define os indicadores relativos & saude publica no
Municipio de Rio das Ostras.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se na satde publica
os atendimentos realizados em estabelecimentos de salude administrados pelo
Municipio ou que atuam por contrato, parceria ou convénio.

Art. 8°. — A quantificacdo dos niveis de ac¢Bes de saude sera calculada
considerando o seguinte:

| - nivel de exames preventivos de saude (adulto e infantil);
Il - tempo médio de atendimento para consultas (adulto e infantil);
Il - tempo médio de atendimento para analises clinicas (adulto e infantil);

IV - tempo médio de atendimento para outros procedimentos (adulto e
infantil);

V — tempo médio de espera para atendimento em urgéncia e emergéncia
na Unidade de Pronto Atendimento (UPA), no Pronto Socorro Municipal e no Hospital
Municipal (adulto e infantil);

VI - tempo médio para a realizacao de procedimentos de baixa, média e alta
complexidade;

VIl - nimero de criancas e adultos vacinados de acordo com o calendario
vacinal de vacinacao;

VIII - quantidade de medicamentos de distribuicao legal gratuita distribuidos
semestralmente pelo Municipio;

IX - percentual de cobertura da atencdo béasica comparado com a
guantidade populacional indicada por estimativas pelo IBGE;

X - guantidade de especialidades médicas existentes no Municipio.

Secéo Il
Servigos de Educacéo Publica

Art. 9°, — Esta sec¢do define os indicadores dos servicos de educacéo basica
no Municipio de Rio das Ostras.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se na educac&o
basica os ensinos infantil, fundamental e médio ministrados em estabelecimentos
publicos municipais ou que atuam por contrato, convénio, pareceria ou instrumento
semelhante.

Art. 10. — A quantificacdo dos indices de ensino sera calculada
considerando:
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| - nivel de universalizacdo da educacdao infantil;

Il - nivel de universaliza¢éo do ensino fundamental;
[l - nivel de universalizacdo do ensino médio;

IV - nivel de evaséo escolar;

V - nivel de alfabetizac&o na faixa etaria;

VI - nivel de repeténcia dos alunos;

VII - nivel de formacéo/graduacédo dos professores;
VIII - nivel de adequacéo série/idade;

IX - nivel de compatibilidade bairro/escola;

X - utilizacdo de verbas federais e estaduais recebidas, principalmente as
advindas do FUNDERB;

Xl - desempenho apurado em Sistema de Avaliacdo de Aproveitamento
Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Rio das Ostras.

Secao Il
Servicos de Seguranga no Transito

Art. 11. — Esta sec¢ao define os indicadores de desempenho dos servicos
de seguranca no transito do Municipio de Rio das Ostras.

Art. 12. — A quantificagdo dos indices de ocorréncias sera calculada
considerando:

| - nimero proporcional de acidentes fatais ocorridos no transito em 25 mil
habitantes, no conjunto e no periodo considerado;

Il - ndmero proporcional de acidentes no transito com lesées em 25 mil
habitantes, ocorridos no conjunto e no periodo considerados;

[l - média aritmética mensal dos congestionamentos, medida em
quildmetros, nos horéarios de picos.

Secéao IV
Servicos de Protecdo ao Meio-Ambiente

Art. 13. — Esta sec¢do define os indicadores de desempenho dos servicos
de protecdo ao meio ambiente no Municipio de Rio das Ostras.
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Art. 14. — A quantificacdo dos indices de qualidade do meio ambiente sera
calculada considerando o seguinte:

| - area verde por habitante por metro quadrado;

Il - area de lazer por habitante por metro quadrado;

lll - a qualidade dos indices de qualidade do ar;

IV - a qualidade da agua do sistema fluvial.

Art. 15. — A quantificacdo dos niveis de ruido sera expressa pelo indicador
gue mede o ruido médio em decibéis, nos termos da legislacéo vigente e pelo nimero
de reclamacdes de cidadaos aos 6rgaos competentes.

Art. 16. — A quantificacdo dos niveis de poluicéo visual sera expressa pelo
namero de licencas de circulagdo de anuncios ou de instalacéo de placas concedidas
pelo 6érgdo competente, pelo numero de anuncios ou placas retiradas de circulagédo e

pelo nimero de reclamacgdes de cidadaos aos 6rgaos competentes.

Secado VvV
Servigos de Limpeza Publica

Art. 17. — Esta sec¢ao define os indicadores de desempenho dos servicos
de limpeza publica no Municipio de Rio das Ostras.

Art. 18. — A quantificacdo dos indices de coleta e destinacao final de lixo
seré calculada considerando o seguinte:

| - populag&o atendida por coleta de lixo;

Il - populagdo atendida por coleta de lixo seletiva;
[l - proporcéo de lixo seletivo coletado;

IV - destinacao final do lixo;

V - varricao de logradouros publicos.

Secao VI
Servigos de Transporte

Art. 19. — Esta sec¢ao define os indicadores de desempenho dos servi¢os
de transporte coletivo urbano do Municipio de Rio das Ostras e sera calculado
considerando o seguinte:
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| - tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados para o
embarque de passageiros para o transporte urbano;

Il - tempo médio de espera nas paradas intermediarias entre o terminal de
transferéncia de saida e o de chegada;

[l - tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus domicilios
aos locais de trabalho;

IV - velocidade média do deslocamento do 6nibus em horario normal e em
horario de pico;

V - nivel médio de pontualidade por empresa;

VI - nivel de limpeza da area de circulacdo dos terminais de transferéncia;
VII - nivel de limpeza dos banheiros publicos dos terminais de transferéncia;
VIII - nivel de limpeza, conservacao e manutencao da frota.

Secéo VIl
Nivel de Satisfacdo dos Usuarios dos Servicos Publicos

Art. 20. — Para cada um dos servig¢os publicos relacionados no art. 3° desta
lei, inclusive os prestados mediante concessao, permissao, autorizacdo ou qualquer
outra forma de delegacao por ato administrativo, contrato, convénio ou parceria sera
feita, anualmente, pesquisa de opinido com o objetivo de verificacdo do indice de
satisfacdo dos seus usuarios.

§ 1°. A amostra da populacao pesquisada devera apresentar erro menor
que 5% (cinco por cento) e margem de confianga maior ou igual a 95% (noventa e
cinco por cento).

§ 2°. A pesquisa de opinido relativa aos transportes devera ser feita
isoladamente.

Art. 21. — Para o0s servicos publicos de transporte, permitidos ou
autorizados, os indices de satisfacdo dos seus usuarios serdo calculados em duas
situacdes distintas:

| - sem levar em conta o valor da tarifa;

Il - levando em conta o valor da tarifa.
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Art. 22. — Os resultados obtidos na pesquisa de opinido devem ser
encaminhados a Camara Municipal de Rio das Ostras e divulgados no Portal de
Transparéncia dos Poderes Municipais, como parte integrante do processo de
avaliacdo de desempenho dos servi¢os publicos prestados no Municipio de Rio das
Ostras.

Secao VIl
Férmulas que Expressam os Indicadores de Desempenho

Art. 23. — As formulas matematicas que expressardo os indicadores de
desempenho previstos neste Capitulo serdo definidas em decreto regulamentador
expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera, a seu critério, estabelecer
outros indicadores, bem como outros servicos, além dos estabelecidos nesta lei, como
indicadores de desempenho de qualidade dos servi¢os publicos.

Art. 24. — As formulas matematicas que expressardo os indicadores de
desempenho previstos neste Capitulo serdo definidas em decreto regulamentador
expedido pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
Participacdo Voluntaria dos Municipes na Avaliacdo de Qualidade dos
Servicos Publicos

Art. 25. — Todo cidadao residente no Municipio de Rio das Ostras, maior
de idade, ou entidades representativas da sociedade podem atuar voluntariamente na
avaliacdo da qualidade dos servigcos publicos previstos no art. 3° desta lei.

§ 1° Este trabalho de avaliacdo nao trard qualquer 6nus para a
Administracdo Publica Municipal, eis que ndo serad remunerado.

§ 2°. A atuacao do voluntario consistira na avaliagao, feita pessoalmente ou
por meio de correspondéncia, fax ou via eletronica, preferencialmente no Portal de
Transparéncia do Poder Executivo, em formulario proprio, conterd o seu nome e
identificacdo e devera ser dirigida a Ouvidoria dos 6rgdos ou dos prestadores do
servi¢o ou a Ouvidoria Geral do Municipio e devera ser parte integrante da avaliagdo
geral dos respectivos servigcos publicos.

§ 3°. Os servigos publicos prestados pela Administragéo Publica, direta e
indireta, e por prestadores de servicos mediante concessao, permissao, autorizagao
ou qualquer outra forma de delegacdo por ato administrativo, contrato, convénio,
pareceria ou instrumento similar, deverdo manter caixa de sugestdes e formulario
préprio para avaliacdo dos servi¢cos nos locais destinados a prestacdo dos servicos e
de intenso fluxo de usuérios e consumidores.
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Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 26. — Na execucdo desta lei, os 6rgaos e entidades da Administracao
Pulblica, direta e indireta, e de servigos delegados prestardo toda a colaboracéo
solicitada e, em especial, fornecerdo os dados necessarios para avaliacdo dos
indicadores de desempenho da qualidade dos servicos publicos referidos no art. 3°.

Art. 27. — Parafins de elaboracgéo dos indicadores de desempenho também
deverdo ser considerados os dados obtidos pela Ouvidoria Geral do Municipio e
Ouvidorias dos 6rgaos e prestadores de servi¢os, os dados apurados nas caixas de
sugestdes, bem como as pesquisas de opinido com 0s usuarios.

Art. 28. — Os dados relativos a avaliacdo de desempenho dos servicos
publicos deverdo compreender o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano.

Art. 29. — As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por
conta das dota¢gBes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30. — O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber
e no que entender necessario.

Art. 31. — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA oy

A proposi¢cao visa normatizar sobre o estabelecimento de indicadores de
desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos no Municipio de Rio das
Ostras, buscando o aperfeicoamento dos servi¢os publicos, com mais eficiéncia, e,
consequentemente, maior economia e maior satisfacdo dos usuarios dos servigos
publicos ou de seus permissionarios, concessionarios ou parceiros.

Com o ideal de efetivar os valores que regem os controles das relacoes
consumeristas privadas para as relacdes dos usuarios dos servicos publicos, justifica-
se a presente normatizagdo, viabilizando e estabelecendo um critério simples e
plausivel de avaliagdo, com uma parametrizacdo que permita "ler" os resultados
anualmente, favorecendo, assim, os direitos e deveres dos usuarios municipais, com
instrumentos de transparéncia e fiscalizacdo, cuidando da participacdo direta do
usuario no controle de qualidade, bem como de sua execucdo, consagrando a
eficiéncia e a racionalizacdo de sua execucao.

O que se pretende € que com a transparéncia dos veiculos e suas informacdes
gue compdem a frota oficial municipal tenham publicizacdo para toda a populacao
uma vez que hoje € simplesmente omissa a legislacdo municipal nesse sentido,
contrariando por inteiro o principio constitucional da publicidade.

A proposi¢cdo encontra fundamento no direito a informagdo dos usuéarios de
servico publico, consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como
direito fundamental expressamente no art. 5°, XIV.

O direito a informagéo esta incluido nos direitos fundamentais de segunda
dimensao, denominados de direitos sociais, econémicos e culturais, 0s quais impdem
ao Estado lato sensu uma operacdo prestacional, voltada para a satisfacdo das
caréncias da coletividade.

Nas palavras do ex-Ministro do e. Supremo Tribunal Federal, CARLOS AYRES
BRITO: “No Brasil, o direito a informacdo tem o mais solido lastro constitucional. Se
traduz no direito de informar, se informar e ser informado.”

Proposicdes que tenham fim precipuo concretizar uma Administracdo Publica
cada vez mais consensual, gerencial e efetiva em detrimento de uma Administracao
Puablica burocrética e ineficaz, devem prevalecer e, ainda, contar com legislacdes e
praticas administrativas que apoiem a transparéncia e publicidade dos atos
administrativos, verdadeiras condi¢cdes de eficicia destes, segundo entendimento
mais contemporaneo.

Somando-se a retro exposi¢do, salienta-se que o usuario de servi¢co publico
esta sob a protecdo da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a qual dispde sobre
a protecdo do consumidor, estabelecendo, ainda, que na relacdo de consumo devem
ser atendidos alguns principios, dentre os quais, 0 da garantia de prestacdo de
gualidade do servi¢o ao usuario nos termos do art. 4°, I, d), CDC.
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Logo, que o usuario de servico publico € consumidor numa ultima analise, bem
como a Municipalidade como pessoa juridica publica, € uma fornecedora de servico
assim como as concessionarias e permissionarias de servi¢o publico, de forma que o
Cdédigo de Consumidor impde como principio que rege a Politica Nacional de
Consumo, a garantia de servicos com padrdes adequados de qualidade a ser
observada.

Busca-se apenas e tdo somente dar efetiva publicagdo destas informagfes a
comunidade local, prestigiando-se os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Federal bem como
0 acesso a informacéo (art. 5°, XXXIII, da Carta Magna) de acordo com o disposto na
Lei 12.257/2011 (Lei da Transparéncia).

Para garantir essa transparéncia e publicidade, o0 mais adequado € justamente
a utilizacdo do Portal de Transparéncia jA existente e utilizado por servidores
capacitados do Poder Executivo, inexistindo gastos com a implementacdo das
determinacdes constantes nesta proposicao.

Além do que, essa transparéncia ndo causara qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo na estrutura das Secretarias Municipais, aumento de despesas que
inviabilizem a prética dos atos aqui previstos em norma legal ou alteracdo do regime
juridico dos servidores publicos.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Como ja observado, a divulgagéo oficial de informagdes € dever primitivo na
Constituicdo de 1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para informagédo acerca
das condicdes da prestacdo de servico publico e atos administrativos.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criagcdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacao de competéncia da Unido uma vez que ja ha
diversas normas similares editadas em ambito municipal, ainda mais perante o caso
da proposicdo em que se busca proteger interesse local dos cidaddos usuérios de
servigos publicos locais — atendendo, assim, o art. 30, | e Il, da Constituicdo da
Republica —, algo que ja se disse nas linhas acima.

De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.
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E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hipoteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até
porque nao se trata norma de organizacdo da Administracdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicbes a Secretaria. A simples leitura do art. 112, 81° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é o suficiente para esclarecer que a matéria
ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas
gue se submetem a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

N&o ha duvidas a respeito da importancia sobre o direito do cidaddo ao acesso
a informacdo perante os oOrgdos publicos, sendo inclusive direito fundamental
decorrente diretamente do texto constitucional como, por exemplo, a previsao
expressa do art. 5°, XXXIII, da Carta Magna segundo o qual todos tém direito a receber
dos 6rgéaos publicos informacdes de seu interesse particular, de interesse coletivo ou
geral.

Ademais, vale lembrar da Lei Federal n° 12.527/2011 que estabeleceu um
paradigma em matéria da transparéncia publica determinando que o acesso € a regra
e o sigilo a excecao, devendo os érgaos publicos assegurar a gestao transparéncia
da informac&o e amplo acesso a ela, exatamente como pretende a proposicao, algo
gue vem explicitado no art. 6°, |, da Lei Federal:

“Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacgao;”

De seu turno, infere-se que a proposicao pretende conferir publicidade e
transparéncia no caso concreto, e, com isso, facilitar o exercicio da atividade
fiscalizadora nata do Poder Legislativo, albergada no art. 79 da Constituicdo Estadual,
encontrando-se tal entendimento em sintonia com a jurisprudéncia do e. Supremo
Tribunal Federal, o qual se orientou no sentido de que o projeto de lei que obrigue o
Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da publicidade, por intermédio
da divulgacao de dados ou informac8es na imprensa oficial e/ou na internet, pode ser
de iniciativa do Poder Legislativo, consoante se vé dos arestos abaixo colacionados:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL — SP. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR
PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A
CONCRETIZAR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO,
EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA INTERNET, DE
INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A SEREM PAGOS
PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.” (RE
728895/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 20/03/2018; grifou-se).

Kk _k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_k_*x_*%_%

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII,
da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitacdes e contratos. A legislacédo
questionada ndo traz reqramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacéo
de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Suaincidéncia
€ pontual e restrita a contratos especificos daadministracdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como ‘norma
geral’. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgédo da
administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedacao constitucional (CF, art. 61, 8 1°, I, e). 3. A legislacéo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4.
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual |he foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

Rua das Avencas — Bairro Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-084
www.camarariodasostras.rj.gov.br - emaill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



5
Ol R0 o5 93

5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, | e Il, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Acao
julgada improcedente.” (ADI 2.444, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 02.02.2015; grifou-se).

Consoante se colhe do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli na ADI 2444/RS,
acima citada, tem-se que a “publicidade é principio_informador da Republica
democratica constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos
0S comportamentos estatais. Isso porgue o carater republicano do governo (res
publica) e a cldusula sequndo a qual “todo o poder emana do povo” (art. 1°
paragrafo unico, CF/88) pressupdem gue hajatransparéncia nos atos estatais, a
qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla publicidade desses atos,
possibilitando-se, assim, a todos os cidaddos que deles tomem conhecimento
e, desse modo, os legitimem”.

Nesse sentido, vale transcrever os ensinamentos do mestre Jacques Chevallier
(in O Estado Pés-Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 185), ao tratar do principio
democratico sob a Optica da logica representativa, in verbis:

“(...) alégica democratica pesa ainda sobre o exercicio do poder:
se os governantes dispdem de uma margem de independéncia
relativamente aos eleitores (margem garantida pela auséncia de
mandato imperativo e de revogabilidade), eles ndo deixam de
ser submetidos ao controle permanente dos cidadaos; esses tém
o direito de formar livremente sua opinido e de a expressar sob
modalidades diversas (manifestacdes, peticbes), fora dos
momentos eleitorais. Os governantes sdo obrigados a submeter
permanentemente as suas condutas e gestos relativamente a
'opinido publica’ e suas decisbes sdo necessariamente
submetidas ao teste do debate”.

Dessa forma, revela-se elementar a exigéncia de transparéncia por parte da
Administragcdo Publica e a possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo
0s governos se furtarem a vigilia do povo e da opinido publica, e nem dos 6rgaos
fiscalizadores, tanto assim que o art. 77 da Carta Estadual consagra expressamente
o principio da publicidade como um dos principios a serem seguidos pela
Administracdo Publica, em prestigio ao Estado Democratico de Direito.

Consoante alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de Direito
Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90), “sera pela
transparéncia dos seus atos, ou, como_mais _adequadamente ainda pode se
expressar — por _sua visibilidade — que se tornard possivel constatar a sua
conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicacao
sobre as varias modalidades de controle nela previstas”.
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacao de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Tanto é assim que varios entes federados possuem legislacdo cujo teor &
idéntico a presente, tendo havido analise de sua constitucionalidade por todos os
orgaos de controle competentes, inclusive todas de iniciativa parlamentar como a
presente, valendo destacar a Lei Municipal n° 14.173/2006 do Municipio de S&o
Paulo/SP, a Lei Municipal n° 7.802/2008 do Municipio de Florianépolis/SC, a Lei
Municipal n°® 6.992/2012 do Municipio de Petropolis/RJ, a Lei Estadual n® 11.075/1998
do Estado do Rio Grande do Sul e a Lei Estadual n® 17.135/2012 do Estado do Parana,
apenas para citar alguns exemplos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgaos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por outro lado, se ressalte que sequer € possivel vislumbrar a geracdo de
despesas ao ente municipal, pois o custo para o cumprimento da norma, ao que tudo
indica, seria irrisério, mormente considerando j& dispor a Prefeitura de um Portal da
Transparéncia, em seu sitio eletrdnico na rede mundial de computadores.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criagao de gastos ao Poder
Executivo, a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
apenas comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Rua das Avencas — Bairro Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-084
www.camarariodasostras.rj.gov.br - emaill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



5
ol R0 o5 93

Com efeito, “inclina-se _a jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricbes constitucionais nao
induz_a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no_exercicio
financeiro _respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)".

A independéncia dos poderes ndo é absoluta a ponto de engessar o0 governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n° 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancédo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porque esclarece por _inteiro todas as
questdes atinentes a proposicdo — tanto em _ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 13 de junho de 2022.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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