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Em 05 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 045/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto
Total n° 045/2022, para apreciagao de Vossa Exceléncia e demais Edis que compbéem essa

Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,
m&b"% Borba
Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 045/2022

Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicbes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que decide VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei Complementar n° 003/2022, nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, V da Lei
Organica Municipal, por inconstitucionalidade formal, consistente, especialmente, na
inobservancia do processo legislativo, por auséncia de participagéo popular.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei Complementar n° 003/2022, de Autoria do Poder
Executivo, com carimbo de aprovacao em duas discussodes, no dia 08 e 09 de novembro do corrente
ano, que “DISPOE SOBRE O NOVO CODIGO DE ZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS".

O projeto de lei em questdo, de iniciativa do Poder Executivo, buscou uma ampla
modificag&o, reviséo e consolidagéo das Lei de Zoneamento da Cidade, tendo sido empreendido
valorosos esforcos da Secretaria Municipal de Manuteng&o da Infraestrutura Urbana e Obras Publicas
e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca.

O Projeto de Lei Complementar em voga foi remetido @ Camara Municipal de Rio das Ostras
para submissdo ao devido processo legislativo e recebeu inimeras Emendas, todavia essas
careceram de informagdes que deveriam constar nos pareceres das Comissoes Permanentes do
Poder Legislativo, no que se refere as Emendas realizadas e aprovadas, que nao foram remetidos ao
Poder Executivo, para viabilizar a analise das Emendas.

Ademais, tem-se que independente das inconsisténcias ja citadas, as normas legais que
tratam do planejamento e do desenvolvimento urbano, devem resultar de processo legislativo com
participagdo popular, exigéncia essa imposta pelos art. 29, XII, art. 30, VIl da CRFB, art. 234, 1lI, 236
da CERJ, art. 31,§ 2°, II, 162, 163, | da LOM e pelo Plano Diretor, nos art. 1°, § 2°, l ao IX, art. 3°,
paragrafo Unico, que nao foi observada.

Os dispositivos retro mencionados, bem como a jurisprudéncia fluminense, sao fortes no
sentido de que a inobservancia da exigéncia da participacao popular, no processo legislativo, cujo
objeto seja o planejamento e 0 desenvolvimento urbano, macula com inconstitucionalidade, a
proposic&o legislativa. Veja-se:

REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI COMPLEMENTAR
114/2011 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PLANEJAMENTO, DEMARCACAO,
OCUPACAO E USO DO SOLO URBANO. PENHA, PENHA CIRCULAR E BRAS DE PINA.
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FALTA DE PARTIPACAPAO POPULAR E/OU DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS.
GABARITO DIFERENCIADO PARA DETERMINADA AREA. OFENSA AOS ARTIGOS 9°,
77, 234, 236 E 359 DA CIBSTITUICAO ESTADUAL. Lei que Estabelece as condigdes de
uso e ocupagéo do solo para area qué compreende os Bairros da Penha, Penha Circular e
Bras de Pina, da XI Regiao Administrativa-Penha. Rechagada a inobservancia do artigo 231,
§4°, da Carta Estadual. Eventual inconstitucionalidade de dispositivo legal municipal em face
daquela norma constitucional tem que estar atrelada, inevitavelmente, a criagdo ou
modificagdo do Plano Diretor. Cumpre ao Municipio assegurar participagdo ativa das
entidades representativas no estudo, encaminhamento e resolucdo dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes, na esteira do contetido expresso do
artigo 234, IIl, da CERJ. Tal participagéo n&o foi assegurada, ou pelo menos dos autos nada
se extrai nesse sentido. No mesmo tom, o zoneamento, 0 parcelamento do solo, seu uso e
sua ocupagéo, as construgoes e edificacdes, a protegdo ao meio ambiente, o licenciamento
a fiscalizagéo e os parametros urbanisticos basicos objeto do plano diretor ser&o regulados
por lei municipal, na elaboracdo de cujo projeto as entidades representativas locais
participardo. Redacao expressa do artigo 236 da CERJ. Nao exsurge dos autos evidéncia
de qualquer participacado ativa de entidades representativas da populagéo afetada pela
norma debatida, ou do Municipio do Rio de Janeiro. Quanto ao artigo 359, igualmente, e por
desdobramento das violagdes reconhecidas acima, tambéem se vislumbra sua inobservancia
pela lei complementar, na medida em que a edi¢éo da espécie normativa, ainda que por
iniciativa do Executivo e com aprovagao pelo Legislativo, nao se prestou & realizagéo de
efetiva gestdo democratica e participativa da cidade. N30 socorre 0 municipio o argumento
de que os legisladores, assim como o Prefeito, s&o agentes politicos eleitos pelo povo,
detendo assim em todos os seus atos presungéo absoluta de representatividade popular.
Muito embora essa seja a regra, os textos constitucionais preveem hipoteses excepcionais
que desafiam maior grau de participagéo democratica direta, como a ora tratada. O artigo
14-A da lei autoriza a construgéo de prédios de até 39 metros para determinada area dentro
do espaco urbano, sendo que o gabarito para as demais areas ¢ de 27 metros. A estipulacéo
de gabarito superior para determinada circunscrigao territorial, em detrimento das demais,
dentro do plano de demarcagéo e ocupagéo do solo urbano, sem absolutamente qualquer
justificativa ocasiona inconstitucionalidade, por inobservancia dos artigos 9° e 77 da CERJ.
Declaracéo da inconstitucionalidade da Lei Complementar 114/2011 do Municipio do Rio de
Janeiro.

Em outros Estados brasileiros, o mesmo entendimento ¢ consolidado. Veja-se:

TJMG - EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADIN. MUNICIPIO DE VICOSA. LEIS MUNICIPAIS
N°2.136/2011 E 2.139/2011. ALTERACAO DAS REGRAS DE ZONEAMENTO URBANO.
AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E AUDIENCIA PUBLICA. INOBSERVANCIA DE
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS.

TJSP - ADI N. 163.559-0/0-00: Legislagbes, de iniciativa parlamentar, que alteram regras
de zoneamento em determinadas areas da cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano
- Uso e ocupagdo do solo - Inobservancia de disposigcdes constitucionais - Ausente
participag&o da comunidade, bem como prévio estudo tecnico que indicasse os beneficios
e eventuais prejuizos com a aplicagcao da medida - Necessidade manifesta em matéria de
uso do espago urbano, independentemente de compatibilidade com plano diretor - Respeito
ao pacto federativo com a obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio da
impessoalidade.
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TJSP - ACP 990.10.424938-4: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIPIO DE
PERUIBE/SP - INSTALACAO DE PORTO COMERCIAL E COMPLEXO INDUSTRIAL EM
ZONA ESPECIAL DE RESERVA FLORESTAL BIOLOGICA, ESPACO TERRITORIAL
ESPECIALMENTE PROTEGIDO PELOS ARTIGOS 115 E 116 DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 100/2007 (PLANO DIRETOR LOCAL) - INTERVENCAO QUE DEPENDE
DA ALTERAGCAO DO PLANO DIRETOR, SENDO IMPRESCINDIVEIS A ELABORAGAO DE
PREVIOS ESTUDOS A DEMONSTRAR QUE A ATIVIDADE PROPOSTA NAO
COMPROMETE A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS QUE JUSTIFICAM A
PRESERVAGCAO DA AREA, PARECER DO CONSELHO DA CIDADE, E CONVOCAGCAO
DE ASSEMBLEIAS E AUDIENCIA PUBLICAS - MANOBRAS POLITICAS DA EX-
PREFEITA PARA, AO ARREPIO DA LEI E DE QUALQUER POSTULADO ETICO,
ALTERAR AS DIRETRIZES DO MACROZONEAMENTO DA AREA E INSTITUIR UM
PLANO DE URBANIZAGCAO PARA O LOCAL, SEM OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO PLANO DIRETOR, DA LEGISLACAO AMBIENTAL E DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PREVISTOS NO ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ILEGALIDADE E DESVIO DE PODER DAS AGOES E OMISSOES
PERPETRADAS PELA MUNICIPALIDADE, NA FIGURA DE SUA EX-PREFEITA,
CARACTERIZANDO A PRATICA DE ATO VISANDO FIM PROIBIDO EM LEI OU DIVERSO
DAQUELE PREVISTO NA REGRA DE COMPETENCIA - RECURSOS PROVIDOS, PARA
CONDENAR A EX-PREFEITA AS PENAS DA LE| N° 8.429/92 E DECLARAR A NULIDADE
DE DECRETOS MUNICIPAIS QUE INSTRUMENTALIZARAM OS ATOS DE
IMPROBIDADE.

TJ-MA: Mandado de Seguranca n. 29167/2012 - Nulidade de leis municipais que
dispuseram sobre zoneamento, parcelamento, uso & ocupagcéo do solo urbano do municipio
de S&o Luis, por auséncia de estudos técnicos, de publicidade, de transparéncia e de
participagdo popular em seus processos legislativos.

Em que pese as louvaveis iniciativas tanto do Poder Executivo, ao apresentar o Projeto de
Lei Complementar originario a Camara de Vereadores, quanto dos Nobres Vereadores, ao apresentar
as Emendas a proposicéo, a participagéo popular, no processo legislativo, ndo poderia ter faltado,
pois o planejamento para o desenvolvimento urbano envolve dialogo com 0S setores da sociedade
local, a exemplo das Associagbes de Moradores, de setores representativos do comércio e de
servicos, de entidades de cunho ambiental, inclusive de representantes do setor imobiliario, dentre
outros, tendo em vista que normas quée tratam do planejamento e do desenvolvimento urbano da
Cidade devem ocorrer em via de mao tripla. Ou seja: Executivo, Legislativo e Sociedade.

NZo a toa, a Lei Organica e o Plano Diretor preveem, em diferentes dispositivos, a
participagdo popular no planejamento e no desenvolvimento urbano do Municipio, por meio de
realizacdo de audiéncias publicas ou por intermédio dos Conselhos Municipais representativos dos
setores sociais.

Diante do exposto, por auséncia de participagéo popular no processo legislativo, bem como
por auséncia de justificativas baseadas nos pareceres das Comissbes Permanentes da Camara
Municipal de Rio das Ostras, que VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n°
003/2022, nos termos do artigo 57, § 20 ¢/c o artigo 69, V da Lei Organica Municipal, por
inconstitucionalidade formal.
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Sendo assim, submeto o veto a esta Augusta Casa de Leis, para apreciagéo, contando,
desde ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo
acolhimento das razdes alegadas, com a manutencao do presente veto.

Rio das Ostras, 05 de dezembro de 2022.
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MARCELINO CAIH:O%QIASBO
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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