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Oficio n° 612/2022 - GAB
Em 07 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 046/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto
Total n® 046/2022, para apreciacdo de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa
Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,

sk, e usls )

Prefeito

PREFEITURA

DAS

GABINETE DO PREFEITO
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 046/2022

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que decidiu VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 088/2022, com fundamento nas justificativas, e nos dispositivos legais
indicados a seguir, por inconstitucionalidade formal, em razéo de vicio de iniciativa caracterizado
com base no artigo 61, § 1°, da CRFB/1988, bem como nos termos do artigo 57, §2° c/c o artigo
69, incisos I, V e VIl da Lei Orgéanica Municipal de Rio das Ostras.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 088/2022, de Autoria do Nobre Vereador Marciel
Gongalves de Jesus Nascimento, com carimbo de aprovagao em duas discussées, nos dias 09 e
16 de novembro do corrente ano, que “CRIA AS PLACAS DE IDENTIFICACAO NO AMBITO
DE EXECUGAO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS AMBIENTAIS E DISPOE SOBRE SUA
PUBLICIZACAO NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES, PELO PODER EXECUTIVO,
ATRAVES DO PORTAL DA TRANSPARENCIA”.

Verificou-se que o contetido normativo do Projeto de Lei n° 088/2022, de iniciativa
do Poder Legislativo, padece de diversos vicios aptos a inviabilizar sua sang¢éo pelo Chefe do

Poder Executivo.

No plano formal a matéria foi tratada por meio de lei ordinaria, e as leis municipais
que disciplinam matéria ambiental no ambito de Rio das Ostras séo Lei Complementares (Lei
Complementar n° 005/2008 — Codigo do Meio Ambiente e a Lei Complementar n® 043/2011 e
que institui o Sistema de Licenciamento Ambiental - SISLAM).

GABINETE DO PREFEITO
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Nesse sentido, a lei complementar, por se tratar de um ato legislativo cuja

elaboragdo exige quérum qualificado, ¢ utilizado para regulamentar matérias constitucionais

especificamente indicadas pelo Constituinte originario.

Assim, de acordo com o processo legislativo estabelecido constitucionalmente,
somente outra lei complementar podera alterar ou mesmo revogar uma lei complementar em
vigor, incorrendo em irremediavel vicio formal, lei ordinaria com tal proposito, como é o caso do
PL em analise, ja que o legislador municipal optou por legislar sobre matéria ambiental por meio

de lei complementar.

Ademais, o PL invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
prevista no art. 69, Il e VIl da LOMRO e art. 61, § 1°, da CRFB/1988, ao impor obrigacées a
esfera da Administracdo Publica Municipal, em manifesta usurpacao de competéncia
constitucionalmente fixada, ofendendo ainda o principio republicado da separagao de poderes
(art. 2° da Constituicdo Federal de 1988), padecendo de vicio formal e material de

constitucionalidade.

Né&o bastassem tais vicios, ha ainda a criagéo de despesa para o Executivo, sem
indicac&o da receita correspondente, o que foi bem destacado no parecer técnico da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca — SEMAP, que no ato da confecgéo da placa,
nos moldes indicados no PL podera, por (diversas) vezes, ultrapassar o valor da prépria
compensacdo ambiental imposta, impondo uma despesa ao erario ineficiente, dissociada do

proprio escopo original da compensagao ambiental.

O Executivo ndo deve sofrer indevida interferéncia em sua primacial funcdo de
administrar, ou seja, planejar, dirigir, organizar e executar as atividades da Administragéo,

conforme disp6e o artigo 161 da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras.

Assim, quando o Poder Legislativo, disciplina aspectos relacionados ao servico
publico, impondo a obrigag&o ao Municipio de identificar e arcar com as despesas de elaboragéo
de placas de identificaggo de toda e qualquer medida compensatéria a partir da promulgacao da
lei, pretendendo alterar a obrigacéo acesséria prevista no regramento relativo & obtencao de
licenca ambiental e nas acdes de fiscalizagdo no ambito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca-SEMAP, atividades que sao proprias do Gestor Publico, esse

viola o principio da separacéo de poderes.
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Como dito alhures, n&o resta duvida, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe precipuamente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagéo, dire¢go e execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

Nessa esteira, vale invocar aquele que vem a ser referéncia no ensinamento do
direito administrativo brasileiro, o mestre Hely Lopes Meirelles, na sua classica obra “Direito
Municipal Brasileiro”, in verbis:

"A atribuic&o tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto &, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Camara nao administra 0 Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. N4o executa obras e servicos publicos;
dispbe, unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos oy autoriza sua arrecadacéo e aplicagdo. Nio
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacéo governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

(...)

“A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungdées. Por idéntica razao
constitucional, a Camara nio pode delegar fungées ao prefeito, nem
receber delegagées do Executivo. Suas atribuicées sio incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 29)”,

Assim, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatéria pelos Estados e
Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio,

respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito:
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‘(.) A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacéo e de autogoverno --- artigo 25, caput ---,
impbe a obrigatéria observancia de varios principios, entre 0s quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual n&o pode usurpar a
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008)

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagéo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo
local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras
de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo
constituinte originario. (.-.) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P,
DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2a
T, DJE de 19-10-2012.

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragéo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicées de
6rgéo pertencente 3 estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacgao. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-
12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de
12-4-2012

Ademais, conforme ja apontado anteriormente, quando se analisou o aspecto formal
da proposicdo, a matéria tratada neste PL encontra-se devidamente regulamentada no Cédigo
do Meio Ambiente de Rio das Ostras, Lei Complementar n° 005/2008 e pela Lei Complementar
n°043/2015 e pela Lei Complementar Federal n° 140/2011.

Logo, o Poder Legislativo n&o pode, através de lei ocupar-se da administracdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo, pois
quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagéo administrativa, como no
caso do PL ora impugnado, invade, indevidamente, esfera que € propria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separacéo de poderes.
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Isso porque cabe essencialmente & Administracdo Publica, e nio ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade em substituir ou ndo a vegetacéo urbana,
€ prazos e procedimentos para tanto, pois se trata de atuagéo precipuamente administrativa,
baseada na escolha politica de gest&o, na qual é vedada intromissao de qualquer outro poder,
até mesmo do Judiciario.

No Projeto de Lei em questéo, a referida inconstitucionalidade, portanto, repousa no
vicio de iniciativa tanto formal quanto material, por interferir em matéria de competéncia do
Executivo, tornando inviavel a sua sancéo.

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 088/2022, com
fundamento nas justificativas  elencadas € nos dispositivos legais indicados, por
inconstitucionalidade formal, em razao de vicio de iniciativa caracterizado com base no artigo 61,
§ 1° da CRFB/1988, bem como nos termos do artigo 57, §2° c/c o artigo 69, incisos I, VeVl da
Lei Organica Municipal de Rio das Ostras.

Sendo assim, submeto o veto a esta Augusta Casa de Leis, para apreciacgao,
contando, desde ja, com o alto espirito pablico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes
pares, pelo acolhimento das razées alegadas, com a manutengéo do presente veto.

Rio das Ostras, 07 de dezembro de 2022.
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