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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

Em 29 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 051/2022

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de Veto
Total n° 0561/2022, para apreciagéo de Vossa Exceléncia e demais Edis que compdem essa
Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

™~ Atenciosamente,

MARCELINO Assinado de forma digital

CARLOS DIAS por MARCELINO CARLOS
DIAS BORBA:00494051795
BORBA:004940517 pados: 2022.12.29 17:05:36

95 -03'00'
Marcelino Carlos Dias Borba
Prefeito
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SAGE O TOTAL N° 051/

Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuigdes legais, vem comunicar a V. Exa. que decidiu VETAR TOTALMENTE o Projeto
de Lei n° 333/2022, considerando, a constatagao dos vicios formais apontados, bem €omo, nos
termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, incisos I, V e VIII da Lei Organica Municipal de Rio das
Ostras.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 333/2022, de Autoria do Nobre Vereador Carlos
Augusto Carvalho Balthazar, com carimbo de aprovagao em duas discussées, nos dias 29 de
novembro e 06 de dezembro do corrente ano, que “INSTITUI NO AMBTO DO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS O INCENTIVO FISCAL DE ISS EM BENEFICIO DA PRODUCAO DE PROJETOS
CUTURAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Verifica-se que o Projeto de Lei aprovado, né@o padece de vicio de iniciativa,
considerando que a matéria tributaria ndo se enquadra dentre aquelas em que estdo exclusivamente
reservadas ao Poder Executivo para dar inicio ao processo legislativo, mas sim de competéncia
comum ou concorrente, conforme entendimento firmado pelo STF nos julgamentos das ADIs n° 2464;
2659; 2304; e 3796.

No tocante a andlise do contetido material do PL 333/2022, inicialmente cabe tecer as

seguintes consideragdes sobre o regime de tributagdo do ISS.

O art. 88 dos Atos e Disposigdes Constitucionais Transitorios (ADCT), ora transcrito, que
foi inserido no texto da Lei Maior com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 37/2002,
estabeleceu de forma expressa que enquanto ndo editada Lei Complementar a aliquota minima do
ISSQN seria de 2% (dois por cento), excepcionados os servigos definidos no préprio dispositivo
constitucional.

Art. 88. Enquanto lei complementar néo disciplinar o disposto nos
incisos | e Ill do § 3° do art. 156 da Constituigéo Federal, o imposto a que
se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo: (Incluido pela

men nstitucional n°® 37, de 2002
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| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a
que se referem ositens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao

Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

Il - né&o sera objeto de concessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da

aliquota minima estabelecida no inciso I (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 37, de 2002)

O Congresso Nacional seguindo a diretriz constitucional aprovou a Lei Complementar n°®
157/2016, que depois de sancionada, passou a regular a aplicagdo da aliquota minima do ISS ao
inserir na redacédo da Lei Complementar n°® 116/2003, o art. 8°-A com a seguinte redacéo:

Art. 8-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Inclui la Lei Complementar n® 157

de 2016)

§ 12 O imposto ndo sera objeto de concessio de isengoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducéo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou
sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliguota
minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 157 201

(Grifado)

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que
néo respeite as disposigdes relativas a aliquota minima previstas neste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermediario
localizado em Municipio diverso daquele onde esti localizado o
prestador do servigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016

(Grifado)

§ 3% A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador
do servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que nédo respeitar as
disposigoes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da
lei nula. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Dessa forma depreende-se qualquer tipo incentivo fiscal que importe em renlncia de
receita de ISS apresenta um expresso impedido legal definido na Lei Complementar n° 116/2003,
com a redagao introduzida pela LC n°® 157/2016.

Outro ponto que merece ser destacado versa sobre a questdo de que em se tratando de
Projeto de Lei que contemple rentincia de receita atrai a necessidade a apresentacéo de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, de demonstragdo de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria, de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
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orcamentarias, e de estar acompanhada de medidas de compensagao, medidas previstas no art. 14
da LRF, bem como, no art. 113 dos ADCT.

Cabe destacar, que no recente julgamento da ADI 6303, acérddo ora transcrito, o STF

firmou a tese de que “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia

estimativa de impacto orgamentério e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”. No mesmo sentido,

por aplicagéo da simetria da norma constitucional, podemos concluir que a aprovagao de lei municipal
de renuncia fiscal sem a apresentagdo do estudo dos impactos financeiros e orgamentarios e a

previsdo das medidas compensatérias é inconstitucional.

GABINETE DO PREFEITO

(o
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ADI 6303

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 14/03/2022

Publicacédo: 18/03/2022

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo
de impacto orgamentario e financeiro. 1. Acéo direta contra
a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso Vill e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993.
As normas impugnadas versam sobre a concessé@o de isengd@o do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade  formal. Auséncia de elaboracdo de  estudo
de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questéo, porém, ndo se restringe & Unido, conforme a
sua interpretagéo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacéo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel
a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo
fiscal responsavel, concretiza principios  constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Leide
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra
a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opgao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposigéo
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipall que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 daleide Responsabilidade Fiscal. .
A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violag&o ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido
julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violagéo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem
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a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”.
Tese

E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentério e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.

Decisido

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acao direta, julgou procedente o
pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade  formal
da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, e fixou a seguinte tese de julgamento: "E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT", nos termos do voto do Relator. Plenario, Sesséo Virtual de 4.3.2022
a 11.3.2022.

Outras ocorréncias
Obserrvagéo (1) , Indexacéo (1) . Legislagéo (3)

Em que pese a importancia de medidas legais concretas que incentivem a produgdo
cultural deflui-se da presente analise a impossibilidade de sang¢do do Projeto de Lei aprovado pela
Camara Municipal ante as violagdes apontadas, mais especificamente as contidas na Lei
Complementar n°® 116/2003 e no art. 113 dos ADCT.

Diante do exposto, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 333/2022, ante a
fundamentagédo apresentada, considerando, a constatagéo dos vicios formais apontados, bem como,
nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, incisos Il, V e VIl da Lei Orgénica Municipal de Rio das
Ostras.

Assim, submeto o veto a esta Augusta Casa de Leis, para apreciagdo, contando, desde
ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo
acolhimento das razées alegadas, com a manutengéo do presente veto.

Rio das Ostras, 29 de dezembro de 2022.

MARCELINO CARLOS Assinado de forma digital por
DIAS MARCELINO CARLOS DJAS
BORBA:00494051795

BORBA:00494051795 Dados: 2022.12.29 16:48:12 -03'00°

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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