CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°.081/2023

EMENTA: “Institui o Sistema de Reutilizacdo e
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demoli¢gdes no Municipio.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1°. — Institui o Sistema de Reutilizacdo e Reciclagem dos Residuos da

Construgéo Civil e Demoligdes, conhecidos como entulhos, visando o controle da

poluicdo e a minimizacao dos seus impactos ambientais, mediante o incentivo ao uso,

comercializacdo e industrializacdo de materiais reciclaveis, que resultem no seu
reaproveitamento na construcao civil.

Paragrafo Unico. Entende-se por residuos da construcdo civil e
demoli¢des, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de matéria ou substancia que
resulte de construcdes, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construcao civil,
e os resultantes da preparacao e da escavacgao de terrenos.

Art. 2°. — O Sistema de Reutilizacdo e Reciclagem dos Residuos da
Construcéo Civil e DemolicGes tem por objetivo:

| - reduzir a quantidade e a nocividade de residuos de material de
construcao;

Il - preservar, proteger e melhorar o meio ambiente, eliminando os prejuizos
causados pela disposicao inadequada de residuos de produtos e servigcos que nao
preservem o meio ambiente;

[l - conscientizar a populacéo sobre a importancia da utilizacéo de produtos
e Servicos que preservem o0 meio ambiente;

IV - estimular e valorizar o reaproveitamento de residuos, bem como sua
reciclagem;

V - desenvolver e adotar métodos e técnicas no gerenciamento dos
residuos.

Art. 3°. — Para a consecuc¢do da politica de que trata esta Lei, poderé o
Poder Publico como um todo:
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| - apoiar a criagdo de centros de prestacdo dos servicos de
comercializacao, distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis da construcéo
civil e demoli¢cdes;

Il - incentivar a criacdo de cooperativas populares voltadas para reciclagem
de materiais provenientes de entulhos;

[l - incentivar a criagdo de industrias de reciclagem de materiais
provenientes de residuos da construcao civil e demoli¢des.

Art. 4°. — Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o Poder Publico
poderd, dentre outras, adotar as seguintes medidas:

| - conceder incentivos fiscais para as cooperativas populares voltadas a
reciclagem de materiais provenientes de entulhos, industrias de reciclagem de
entulhos da construcao civil e demoligdes, a outras empresas privadas ou até 6rgaos
publicos em geral que se enquadrem nos dispositivos desta Lei;

Il - promover campanhas de educacédo ambiental voltadas a divulgacéo e
valorizacdo do uso de materiais reciclaveis e seus beneficios;

[ll - incentivar o desenvolvimento de projetos de utilizagdo de materiais
reciclaveis, bem como a pesquisa de tecnologias préprias ao gerenciamento de
residuos, visando a sua redugéo, reciclagem e reutilizagao;

IV - celebrar parcerias com outras entidades, 6rgdos publicos, organizacfes
da sociedade civil, fundacdes de direito publico ou privado para atingir os objetivos
desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera criar ou reativar (caso ja exista)
uma Central de Tratamento de Residuos (CTR), especialmente uma usina ambiental
e de reciclagem para o tratamento do lixo e residuos, com possibilidade de producéo
de energia elétrica a partir do biogas produzido pela decomposicédo do lixo, com o
intuito de garantir o meio-ambiente.

Art. 5° — Ficam as industrias especializadas em reciclagem de residuos
sélidos provenientes da construcéo civil e demolicdes, responsaveis por cumprir 0s
seguintes requisitos:

| - formar parceria com as cooperativas populares voltadas a reciclagem de
entulhos sediadas nas proximidades, com o intuito de fomentar o0 mercado e estimular
a geracdo de emprego e renda;

Il - cumprir todas as normas aplicaveis para o processamento do material
reutilizavel e consequentemente, para a fabricacdo dos produtos, de forma a garantir
a qualidade dos mesmos; e

[l - ter local apropriado para acondicionar e processar a matéria-prima, ou
seja, o entulho.
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Art. 6°. — O Poder Executivo podera editar os atos necessarios com vistas
a regulamentacao do disposto nesta Lei naquilo que couber e naquilo que entender
necessario.

Art. 7°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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O campo da construcao civil sempre foi muito atuante em Rio das Ostras e,
ultimamente, ha uma retomada apds uma crise econdmica, de seu desenvolvimento,
contando inclusive com grandes obras estruturais por toda a cidade, com novos
prédios sendo erguidos a todo momento que por vezes ocupam o lugar de antigas
construcdes que sdo demolidas ou areas até entdo sem usos.

Nesse sentido, surge o problema das toneladas de entulhos produzidos pelas
obras e construcdes, que nem sempre tém uma adequada destinacdo, razao pela qual
€ necessario 0 minimo de regulamentacdo através de uma matéria legislativa
especifica com o intuito de orientar ndo s6 os construtores e empreendedores, mas
todos os cidadaos, a respeito da melhor destinagédo dos materiais remanescentes ou
sem uso.

De fato, com o intuito de enfrentar esse problema, para o qual muitas cidades
ao redor do Mundo, inclusive brasileiras, tem encontrado uma saida: trata-se
justamente da promocé&o, incentivo a reutilizacdo e reciclagem dos residuos da
construcéo civil e demoli¢cbes, ou seja, 0 que é popularmente conhecido como entulho.

Assim sendo, através da implantacdo desse sistema de reutilizagdo e
reciclagem de residuos da construcao civil e demolicbes e consequentemente com
a constituicdo de centros de prestacéo dos servicos de comercializagéo, distribuicao
e armazenagem de entulhos e as cooperativas populares de reciclagem deste
material, se reduzira a significativamente a formacao de lix6es, se protegerd o meio-
ambiente ecologicamente equilibrado e se criara uma orientacdo de politica publica
clara da destinacédo, inclusive acarretando na geracdo de um grande numero de
empregos diretos e indiretos.

No que concerne ao incentivo fiscal as industrias de reciclagem dos entulhos,
cabe ressaltar, de que se trata de um importante investimento no desenvolvimento
sustentavel para o Municipio. Ressalte-se ainda, que a industria de reciclagem de
residuos sélidos tem-se ampliado em diversos paises, trazendo melhorias
significativas ao meio ambiente, de forma que através da presente proposicéo, se
procura propiciar a Administracéo Publica e a iniciativa privada, meios de incentivar o
seu uso, a comercializacdo e a industrializacdo de alguns materiais mais especificos,
no caso, 0s provenientes da construgao civil.

Através de um trabalho planejado e organizado, a implantacao de uma industria
de reciclagem de residuos da construcao civil e demolicdes gerard, ainda, beneficios
sociais para a cidade e ainda dar um retorno financeiro relativamente alto para o
empresario, tendo em vista as condi¢des ofertadas, tais como matéria prima e venda
dos produtos.

Convém salientar, que de acordo com pesquisas académicas, a comparacao
técnica ndo faz o reciclado menor ou menos eficiente em detrimento do convencional.

A comparacdo, feita em meados de 2008 com técnicos e alunos da USP,
mostrou que o produto reciclado tem uma consisténcia igual ao produto convencional,
ou seja, mesmas caracteristicas de medida, peso e durabilidade.
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Verifica-se, portanto, que areciclagem dos de materiais provenientes de
residuos da construcao civil pode reduzir o custo de uma obra, reduzindo igualmente
o dano ambiental, uma vez que na maioria das vezes, o entulho é retirado da obra e
disposto clandestinamente em locais como terrenos baldios, margens de rios e de
ruas das periferias.

Assim sendo, o custo social e ambiental deste método vigente é incalculavel,
uma vez gque ocasiona danos e sofrimentos a populacao de forma direta ou indireta,
tais como os das enchentes dentre tantos outros.

Em paises como os EUA, Japdo, Franca, Itdlia, Inglaterra e Alemanha a
reciclagem de entulho ja se consolidou ha muitos anos, com centenas de unidades
instaladas. No Brasil, o reaproveitamento do entulho ainda é restrito, praticamente a
sua utilizagcdo como material para aterro e, em muito menor escala, a conservagao de
estradas de terra.

E mais: a cidade de Londrina, no estado do Parana, inaugurou a sua Central
de Moagem de Entulhos em 1994, sendo uma das pioneiras nacionalmente. Sua
producéao iniciou com mais de 1.000 tijolos por dia, destinados para a construcao de
casas populares. Além disso, os quase 4 mil pontos de despejos de entulho
detectados naquele Municipio foram praticamente extintos. Atualmente chegam a
Central cerca de 100 caminh&es de entulho por dia — 300 toneladas em média (das
cerca de 400 toneladas produzidas diariamente na cidade); destas, 10 a 15% delas

sdo processadas e viram brita e o restante é reaproveitado em pavimentacoes
diversas, como calgcamento de pracas e logradouros publicos.

Dessa maneira, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel em
ambito municipal, aliado ao fomento & sua economia e a geragcédo de emprego e renda,
€ inestimavel a importancia da presente proposicdo como um pontapé inicial sobre o
tema.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposigcdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentérios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criagdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagdo de competéncia da Uniéo.

Além disso, existem diversas normas similares editadas em ambito municipal,
ainda mais perante o caso da proposicdo em que se busca proteger interesse local
dos cidad&os usuarios de servicos publicos locais — atendendo, assim, o art. 30, | e I,
da Constituicdo da Republica —, algo que ja se disse nas linhas acima.
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E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas s&o de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacao de competéncia.

A simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
€ o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol
exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizacao do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

d) criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI, da Constituigao;”

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.ij.leg.br - Email.: contato@riodasostras.i.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteddo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acdao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por outro lado, se ressalte que sequer € possivel vislumbrar a geracdo de
despesas ao ente municipal, pois o custo para o cumprimento da norma, ao que tudo
indica, seria irrisério, mormente considerando ja dispor a Prefeitura de um Portal da
Transparéncia, em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores e de
atribuicbes de 6rgaos ja existentes na estrutura do Poder Publico.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criagao de gastos ao Poder
Executivo, a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
apenas comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Com efeito, “inclina-se _a_jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricbes constitucionais nao
induz_a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no_exercicio
financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”".
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A independéncia dos poderes ndo é absoluta a ponto de engessar 0 governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n° 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do _envio do Projeto de Lei ao _Chefe do
Executivo para sancédo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porque_esclarece por_inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal quanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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