CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°. 084/2023

EMENTA: “Cria 0 Cddigo de Defesa do Contribuinte
do Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuigdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEL
TITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 1°. — Este Cddigo regula os direitos, garantias e obrigacdes dos
contribuintes no ambito do Municipio de Rio das Ostras, ndo excluindo outros
decorrentes de legislacdo ordinaria, de regulamentos ou outros atos normativos
expedidos pelas autoridades competentes bem como os que derivem da analogia e
dos principios gerais do direito.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte é a
pessoa fisica ou juridica que a Lei obriga ao cumprimento de obrigacao tributéria e
gue, independentemente de estar inscrita como tal, pratique acées que se enquadrem
como fato gerador de tributos de competéncia municipal, ou, ainda, que seja
destinataria da atividade inerente ao exercicio do poder de policia ou usuaria, efetiva
ou potencial, do servigo publico, especifico e divisivel, a ela prestado ou posto a sua
disposicéo.

Art. 2°. — Nos procedimentos e processos tributarios serdo observados,
entre outros, 0s seguintes principios:

| - atuacdo conforme a Leli, o Direito e a Juridicidade;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo expressa em Lei;

lll - objetividade no atendimento, vedada a promocéo pessoal de agentes
publicos ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes,
restricobes e sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;
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VIl - busca pelo bom relacionamento entre o Fisco e o contribuinte, baseado
na cooperacao, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao Municipio 0s
recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicdes;

VIIl - ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IX - adequada e eficaz prestacao de servigos gratuitos de orientagcdo aos
contribuintes;

X - regular exercicio da fiscalizagéo;

XI - formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

XIl - proibicdo de cobrangca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em Lei, sendo que o valor da taxa cobrada pela prestacdo dos servicos
publicos ndo ultrapassara seu efetivo custo e o seu recebimento ndo estara vinculado
ao pagamento de qualquer outro tributo;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

XIV - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirija, vedada a aplicacéo retroativa.

TITULO Il
Direitos e Deveres

CAPITULO |
Direitos dos Administrados

Art. 3°. — Sao direitos basicos do administrado, sem prejuizo de outros que
Ihe sejam assegurados:

| - 0 adequado e eficaz atendimento pelos érgdos publicos municipais;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer
reparticao publica do Municipio;

lIl - a identificac@o do servidor nas reparticbes publicas e nas a¢des fiscais;

IV -0 acesso a dados e informacdes a seu respeito que constem em
qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou ndo, de qualquer reparticao
administrativa ou fazendaria do Municipio;
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V - os dados e informacdes constantes de fichario ou registro publico serdo
objetivos, claros, atualizados e escritos em linguagem de facil compreensao;

VI - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatdria a representacao por forca de Lei;

VII - a retificagdo, complementacdo, esclarecimento ou atualizagdo de
dados incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados, sem quaisquer 6nus,
devendo o 6rgdo competente providencia-la no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e
comunicar a alteracdo ao requerente no prazo de 05 (cinco) dias;

VIII - a obtencao de certidédo, a ser fornecida no prazo legal, sobre atos,
contratos, decisfes ou pareceres constantes de registros ou autos de procedimentos
de seu interesse em poder da Administracdo Publica, salvo se a informacgéo solicitada
estiver protegida por sigilo, observada a legislacao pertinente;

IX - educacao tributaria e orientacdo sobre procedimentos e processos
administrativos;

X - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papeis, programas de computador ou arquivos eletrénicos
entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos, salvo se for necessario para evitar a
comocao social e para resguardar a integridade fisica dos agentes e demais pessoas
envolvidas, devem ser entregue o comprovante no 6rgao publico pertinente;

Xl - a possibilidade de se recusar a prestar informacdes por requisicao
verbal, podendo exigir notificacdo por escrito, salvo as informacdes sobre a
identificag&o do contribuinte ou responsavel e sua atividade;

Xl - a informacao sobre os prazos de pagamento, reducdes de multa e valor
total do débito, com os devidos acréscimos, inclusive e, em especial, no auto de
infragcdo ou na nota de langamento;

XIll - a ndo obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacao
e o exercicio do direito de defesa, se assim o desejar, devendo o prazo ser informado
no documento;

XIV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe
guando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XV - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que
seja parte, a vista do mesmo na reparticéo fiscal e a obtencao de copias dos autos,
mediante ressarcimento dos custos da reproducdo quando houver;

XVI - a preservacdo, pela administracdo tributaria, do sigilo de seus
negécios, documentos e operacdes, exceto nas hipéteses previstas em Lei;
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XVII - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticdo contra ilegalidade
ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos, que podera ser exercido por
entidade associativa quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato,
em defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus membros;

XVII - obter convalidacdo, com efeitos retroativos, de ato praticado pela
Administracdo Fazendaria que apresentar defeito sanavel ou erro notoriamente
escusavel, salvo quando dela resultar lesdo ao interesse publico e desde que haja o
pagamento integral do tributo, se devido, que ficara sujeito a incidéncia de correcéo
monetaria, ou outra forma de atualizacdo, e dos demais acréscimos previstos na
legislacao;

XVIII - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento do tributo e de multa
ndo previstos em Lei, que poderd se dar por iniciativa da propria Administracao;

XIX - a presunc¢ao de veracidade nos langamentos contidos em seus livros
e documentos contabeis ou fiscais;

XX - a ampla defesa, o contraditorio e a duplicidade de instancia no
contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a participagdo paritaria dos
contribuintes no julgamento do processo na instancia colegiada;

XXI - a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como
0 acesso a linhas oficiais de crédito e a participacdo em licitagdes, independentemente
da existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria,
desde que os débitos envolvidos estejam com exigibilidade suspensa, nos termos do
art. 151 e 206 do Cadigo Tributario Nacional;

XXII - o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades
relacionadas com o cumprimento de obrigacéo pertinente ao imposto caso a auditoria
fiscal ndo esteja concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data em que
ocorrer a entrega a autoridade fiscal da totalidade das informacdes, livros,
documentos, impressos, papei, programas de computador ou arquivos eletrénicos
solicitados, prorrogaveis por mais 90 (noventa) dias, mediante requisicdo

fundamentada do auditor fiscal responsavel pelos trabalhos a autoridade que
determinou a sua realizagao;

XXII - a inexigibilidade de visto em documento de arrecadagao utilizado
para o pagamento de tributo fora do prazo;

XXIV - a faculdade de, independentemente do pagamento de taxas,
apresentar peticdo aos 6rgaos publicos para defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

XXV - gerir seu proprio negdcio, sob o regime da livre inciativa, sendo
vedada a divulgacao, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funcionérios, de qualquer informacédo, obtida em razdo do oficio, sobre a situacao
econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e 0
estado dos seus negdcios e atividades;
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XXVI - recompor sua conta grafica quando for detectado erro que néo
resulte em recolhimento atrasado de impostos bem como escriturar créditos a que
tiver direito, ndo apropriados na época propria;

XXVII - o acesso imediato aos superiores hierarquicos, quando considerar
violados seus direitos;

XXVIII - a protecdo contra a cobranca vexatéria, vedada a divulgacédo de
forma depreciativa de dados sobre seus débitos.

CAPITULO Il
Deveres dos Administrados

Art. 4°. — Sao deveres dos administrados:

| - expor os fatos conforme a verdade, prestando as informacdes referente
a sua identificacdo pessoal, empresarial e demais sobre a atividade econdmica
exercida,

Il - tratar, com respeito, os servidores publicos;
lll - no agir de modo temerario;

IV - o fornecimento de condi¢cdes de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento para a execucao dos procedimentos de fiscalizacao;

V - apuracdo, declaracdo e recolhimento do imposto devido, na forma
prevista na legislacéo;

VI - a apresentagdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido
na legislacdo, de bens, mercadorias, informacdes, livros, documentos, impressos,
papeis, programas de computador ou arquivos eletronicos, de forma a colaborar para
o0 esclarecimento dos fatos;

VII - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacéo, de livros,
documentos, impressos e registros eletrénicos relativos ao imposto;

VIIl - a manutencdo junto a reparticdo fiscal de informacdes cadastrais
atualizadas relativas ao estabelecimento, titular, socios ou diretores, sendo facultado
a autoridade efetuar de oficio a alteracdo da informacao incorreta, incompleta, dubia
ou desatualizada.

CAPITULO Il
Deveres da Administracao

Art. 5°. — A Administracdo Publica atuara em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, finalidade,
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interesse publico, eficiéncia, celeridade, economicidade, boa-fé e motivacdo dos atos
administrativos.

Art. 6°. — Todos os atos emanados pela Secretaria Municipal de Fazenda
devem identificar com clareza e seguranca a conduta exigida dos destinatarios, a
partir dos textos redigidos, objetivando a seguranca juridica na relacdo fisco-
contribuinte.

Art. 7°. — No julgamento do contencioso administrativo-tributario, a decisédo
serd fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade
absoluta da decisédo desfavoravel ao contribuinte.

Art. 8°. — Caso nédo haja prazo menor definido na legislagéo, as certiddes
de débitos serdo fornecidas no prazo maximo 10 (dez) dias Uteis apos a formalizacao
do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia de requisitos
nao previstos em Lei.

Art. 9°. — A certiddo positiva com efeitos de negativa fornecida pela Fazenda
Publica Municipal sera entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos néo
vencidos, em curso de cobranca executiva, desde que tenha sido efetivada a penhora
ou esteja suspensa a exigibilidade do crédito tributario por quaisquer das hipoteses
dos artigos 151 a 206 do Codigo Tributario Nacional.

Art. 10. — A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgaos
fazendarios ndo afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha
dado causa, ainda agindo por delegacdo de competéncia.

Art. 11. — A Secretaria Municipal de Fazenda ndo emitira ordem de
fiscalizag&o ou outro ato administrativo autorizando quaisquer procedimentos fiscais
fundamentados exclusivamente em denuncia anénima quando:

| - ndo for possivel identificar com absoluta seguranca o contribuinte
supostamente infrator;

Il - for genérica ou vaga em relacdo a infracdo supostamente cometida;

lll - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da
pratica da infracao;

IV - deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca
pessoal do denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial.

TITULO Il
Procedimento Fiscal

Art. 12. — S&o invalidos os atos e procedimentos de fiscalizacdo que
desatendam os pressupostos legais e regulamentares, especialmente nos casos de:
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| - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgdo ou agente;

Il - omisséo de procedimentos essenciais;
[ll - desvio de poder.

Art. 13. — O documento que formaliza a autuacdo devera sempre ser
assinado pelo fiscal competente ou responsavel, ainda que eletronicamente.

§ 1°. Quando o documento for emitido em formulario padrao, podera constar
a reproducao da assinatura.

8§ 2°. Nao se considera eletronico um auto de infracdo ou nota de
lancamento apenas porque impresso, sendo indispensavel a assinatura, ainda que
eletrdnica, do fiscal autuante.

TITULO IV
Processo Administrativo

Capitulo |
Inicio do Processo

Art. 14. — E vedada & Administrac&o a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

Art. 15. — Os 6rgédos e entidades administrativas deverdo elaborar modelos
ou formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 16. — Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem
conteltdo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Unico
requerimento, salvo preceito legal em contrario.

Art. 17. — Aplica-se subsidiariamente aos processos administrativos
tributarios o Codigo de Processo Civil.

Capitulo I
Competéncia
Art. 18. — A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdo e
avocacao legalmente admitidos.

Art. 19. — Um 0Orgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros ou titulares, ainda que
estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Art. 20. — Nao podem ser objeto de delegacéo:
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| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisé@o de recursos administrativos;
lll - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 21. - O ato de delegacao e sua revogacao deverdo ser publicados em
veiculo de comunicagéo oficial.

§ 1°. O ato de delegacédo especificara as matérias e poderes transferidos,
os limites da atuacg&o do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacéo e o recurso
cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2°. O ato de delegacédo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

8 3°. As decisOes adotadas por delegagao devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 22. — Os 6rgaos e entidades administrativos divulgardo publicamente
os locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional
competente em matéria de interesse especial.

Art. 23. — Inexistindo competéncia legal especifica, o0 processo
administrativo devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico
para decidir.

Capitulo 1l
Impedimento e Suspeicéo

Art. 24. — E impedido de atuar em processo administrativo o servidor,
autoridade ou julgador que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacbes ocorrem quanto ao cOnjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 25. — A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.
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Art. 26. — Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor que tenha
amizade ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com 0sS respectivos
cbnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 27. — O indeferimento de alegacao de suspeicdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

Capitulo IV
Vedacdes

Art. 28. — E vedado a autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena
de responsabilidade:

| - condicionar a prestagdo de servico ao cumprimento de exigéncias
burocréticas, sem previsao legal,

Il - fazer exigéncia ao contribuinte de obrigacdo ndo prevista na legislacao
tributaria ou cria-la fora do ambito de sua competéncia;

lll - recusar atendimento as peticdes do contribuinte de forma a restringir-
Ihe as operacoes;

IV - negar ao contribuinte a autorizacado para impressdo de documentos
fiscais, usando como argumento a existéncia de débito de obrigacdo principal ou
acessoria;

V - criar um fazer exigéncias burocraticas ilegais;

VI - impor ao contribuinte a cobranca de débito cujo fato gerador ndo tenha
sido devidamente apurado e demonstrado;

VII - arbitrar o valor da operacdo ou prestacdo sem a observancia de
procedimento técnico idéneo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

VIII - fazer-se acompanhar de forca policial nas acdes fiscais em
estabelecimentos comerciais e industriais, apenas para efeito coativo ou vexatério,
sem que tenha sofrido nenhum embaraco ou desacato, ressalvadas as situacdes em
gue a requisicao de forca policial seja necessaria a efetivacdo de medidas previstas
na legislacéo tributéria;

IX - determinar agéncia bancaria para o pagamento de tributos;

X - repassar informacdo depreciativa referente a ato praticado pelo
contribuinte no exercicio de sua atividade econdmica;

XI - bloquear, suspender, cancelar ou impedir prescricdo do contribuinte
sem motivo fundamentado ou comprovado por agente do fisco e apds publicado o ato
em veiculo de comunicacao publico;
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XIl - recuar-se a se identificar quando solicitado;

XIIl - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar acdo executiva
fiscal quando souber indevida;

XIV - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de
constrangimento ilegal na cobranca de débitos;

XV - exigir honorarios advocaticios ou verba equivalente na cobranca de
crédito tributario antes da inscricdo em divida ativa;

XVI - utilizar-se dos dados cadastrais para dificultar o exercicio de direitos
assegurados nesta.

Capitulo V
Forma, Tempo e Lugar dos Atos Processuais

Art. 29. — Os autos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, sendo quando a Lei expressamente assim o exigir.

§ 1°. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, de “forma
legivel, em portugués, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da
autoridade responsavel, sendo vedada a utilizacdo de siglas ou expressdes em lingua
estrangeira, salvo quando imprescindivel e houver traducdo apontada.

§ 2°. Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver divida da autenticidade da assinatura.

§ 3°. A autenticacdo de documentos exigidos em cOpia poderé ser feita pelo
orgao administrativo.

8 4°. O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas sem emendas ou rasuras.

Art. 30. — Os atos do processo devem realizar-se em dias Gteis, no horario
normal de funcionamento da reparticdo/secretaria na qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo aditamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano
ao interessado ou a Administracao.

Art. 31. — Inexistindo disposi¢ado especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
praticados no prazo de 05 (cinco) dias, salvo motivo de forca maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificativa.
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Art. 32. — Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede
do 6rgdo, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizac&o.

Art. 33. — O n&o funcionamento da reparticdo/secretaria em dias e horéario
em que deveria estar aberta ao publico devera ser ostensivamente publicado com no
minimo 01 (um) dia de antecedéncia, ficando automaticamente prorrogados 0s prazos
e sendo facultado ao interessado obter certiddo do n&o funcionamento, inclusive nos
autos do processo.

Capitulo VI
Comunicacao dos Atos

Art. 34. — O oOrgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacédo do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivacdo de diligéncias e fara constar prova este ato nos autos do processo.

§ 1°. A intimagao devera conter:

| - identificac&do do intimado e nome do 6rgéo ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimacéo;

[ll - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacédo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicacado dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

VIl - em se tratando de decisdo administrativa tributaria, caso ndo seja
entregue ou enviada na integra, juntamente com a intimacdo de que foi proferida,
deverd estar explicita na intimagcdo ao menos o resumo do resultado do julgamento;

VIl - caso ndo seja enviada a integra da decisao proferida, a intimacéo sera
para que o interessado compareca na reparticdo para tomar ciéncia da decisdo no
prazo de 10 (dez) dias, devendo o prazo recursal ser contado da ciéncia da decisao
ou, se esta nao foi certificada nos autos, ao término deste prazo de 10 (dez) dias.

§ 2°. A intimacado observara a antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis
guanto a dada de comparecimento.

§ 3°. Aintimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal
com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da
ciéncia do interessado, inclusive o meio eletrénico, desde que seja juntado ao
processo como prova de intimagao.
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8 4°. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimagc&o deve ser efetuada por meio de publicacdo no Jornal
Oficial, devendo tal fato ser posteriormente certificado no processo.

8 5° As intimagfes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

Art. 35. — O desatendimento da intimacao ndo importa o reconhecimento
da verdade dos fatos, nem a renlncia a direito pelo administrado, sendo garantido o
direito de ampla defesa ao interessado no prosseguimento do processo.

Art. 36. — Devem ser objeto de intimacao os atos do processo que resultem
para o interessado em imposicao de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio
de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Capitulo VII
Audiéncia Publica

Art. 37. — Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de
consulta publica para manifestacéo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se nao
houver prejuizos para a parte interessada.

§ 1°. A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacao pelos meios
oficiais, a fim de que pessoa fisicas ou juridicas possam examinar 0s autos, fixando-
se prazo para oferecimento de alegacgdes escritas, resguardado o sigilo fiscal.

§ 2°. O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condicédo
de interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracao Publica
resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegacdes
substancialmente iguais.

Art. 38. — Antes da tomada de decisao, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questéo, poderéd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a
matéria do processo.

Art. 39. — Os orgéos e entidades administrativas, em matéria relevante,
poderdo estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou
por meio de organiza¢fes e associacdes legalmente reconhecidas.

Art. 40. — Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios
de participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagdo do
procedimento adotado.
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Consulta

Art. 41. — A resposta a consulta formulada por escrito, que verse sobre
matéria tributéria, que contenha dados exatos e verdadeiros, que ndo seja meramente
protelatoria e que ndo tenha sido formulada ap6s inicio da fiscal, sera dada no prazo
de 30 (trinta) dias apds a entrega do pedido devidamente instruido.

§ 1°. As diligéncias ou os pedidos de informacéo solicitados pelo 6rgéo
fazendario responséavel pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o
prazo de que trata este artigo.

§ 2°. A apresentacédo de consulta pelo contribuinte impede, até o término do
prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a
apuracdao de infracdo relacionada com a matéria consultada.

§ 3°. A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado
devido, ndo afasta a incidéncia de correcdo monetaria ou outra forma de atualizacédo
e dos demais acréscimos previstos na legislacao, dispensada a exigéncia de multa de
mora e juros moratérios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento normal
do tributo e se o contribuinte adotar o entendimento contido na resposta no prazo que
Ihe for assinalado.

Capitulo VIII
Instrucao

Art. 42. — As atividades de instrucao, destinadas a averiguar e comprovar
os dados necesséarios a tomada de decisédo, realizam-se de oficio ou mediante
impulsdo do oOrgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos

interessados de propor atuacfes probatorias.

§ 1°. O 6rgdo competente para a instrugéo fara constar dos autos os dados
necessarios a deciséo do processo.

§ 2°. Os atos de instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 43. — Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas
por meios ilicitos e deve imperar o principio da busca da verdade material.

Art. 44. — Quando necessaria a instrugdo do processo, a audiéncia de
outros 6rgaos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta,
com a participacao de titulares ou representantes dos 6rgaos competentes, lavrando-
Se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 45. — Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao érgdo competente para a instrucao.
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Art. 46. — Quando o interessado declarar que fatos e dados estao
registrados em documentos existentes na propria Administracdo responsavel pelo
processo ou em outro 6rgado administrativo, o0 6érgdo competente para a instrucao
provera, de oficio, a obtencédo dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 47. — O interessado podera, na fase instrutoria e antes da tomada da
decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir
alegac0es referentes a matéria objeto do processo.

§ 1°. Os elementos probatérios deverao ser considerados na motivacao do
relatorio e da decisao.

§ 2°. Somente poderao ser recusadas, mediante decisao fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatdrias e todas as provas deverao ser analisadas.

Art. 48. — Quando for necesséria a prestacdo de informacdes ou a
apresentacao de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacdes
para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢cdes de atendimento.

Paragrafo Unico. N&o sendo atendida a intimacdo, podera o 6rgio
competente, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se
eximindo de proferir a deciséo.

Art. 49. — Quando por disposi¢cao de ato normativo devam ser previamente
obtidos laudos técnicos de 6rgédos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo
no prazo assinalado, o 6rgdo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico
de outro 6rgédo dotado de qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 50. — Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Art. 51. — Os interessados tém direito a vista do processo, obter certidées
ou copias reprogréaficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados o0s
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a
honra e a imagem.

Art. 52. — O orgao de instrucao que nao for competente para emitir a decisao
final elaborara relatério indicando o pedido inicial, o conteddo das fases do
procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

Art. 53. — E direito da parte, no processo administrativo, requerer a deciséo
proferida seja lancada nos autos e seja consignada a decisdo resumida na ata da
sessao de julgamento.
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Capitulo IX
Dever de Decidir

Art. 54. — A Administracao tem o dever de explicitamente emitir decisao nos
processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacdes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 55. — Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, em especial, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

[Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - importem anulacéo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1°. A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2°. Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisbes desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.

8§ 3°. A motivacao das decisbes de 6rgados colegiados e comissdes ou de
decis@es orais contara da respectiva ata ou de termo escrito.

Capitulo X
Desisténcia e Extincdo do Processo

Art. 56. — O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir
total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8 1°. Havendo varios interessados, a desisténcia ou a rendncia atinge
somente quem a tenha formulado.

§ 2°. A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao
prejudica o prosseguimento do processo, se a Administracdo Publica considerar que
o0 interesse publico assim o exige justificadamente.

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.ij.leg.br - Email.: contato@riodasostras.i.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

Art. 57. — O 6rgéo competente podera declarar extinto o processo, de oficio
ou a pedido da parte, quando exaurida sua finalidade, o objeto da decisédo se tornar
impossivel, inutil ou prejudicado por fato superveniente, ou, ainda, na falta de impulso
pela Administracdo Publica por mais de 05 (cinco) anos.

Capitulo XI
Anulacéo, Revogacao e Convalidacao

Art. 58. — A Administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 59. — S&o nulas de pleno direito as exigéncias administrativas que:
| - estabelecam obrigacdes com base em presuncéo nao previstas em Lei;

Il - infrinjam a normas deste Cddigo, possibilitem sua violagdo ou estejam
em desacordo com elas.

Art. 60. — O direito da Administracdo Publica anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 05 (cinco) anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé, fraude ou
simulacao.

§ 1°. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2°. Considera-se exercicio do direito de anular qualguer medida de
autoridade administrativa que importa impugnacao a validade do ato.

Art. 61. — Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos anaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administracdo Publica.

Capitulo XII
Recurso Administrativo e Revisdo

Art. 62. — Das decisdes administrativas cabera ao menos um recurso.

§ 1°. Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caucdo.

§ 2°. Caso o recorrente alegue que a decisdo administrativa contraria
enunciado de Sumula Vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisao
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da Sumula,

conforme o caso.

Art. 63. — Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:
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| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisao recorrida;

lll - as organiza¢Oes e associacdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidadaos ou associag¢des, quanto a direito ou interesses difusos.

Art. 64. — O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes.

Art. 65. — Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrentes da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 66. — Interposto o recurso, 0 6rgdo competente para dele conhecer
devera intimar os demais interessados para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
apresentem alegacoes.

Art. 67. — O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - comprovado e certificado, justificadamente, que foi interposto fora do
prazo;

Il - perante 6rgdo incompetente;
[ll - por quem néo seja legitimado;
IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1°. Na hipotese do inciso I, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2°. O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracao Publica
de rever de oficio o ato ilegal, desde que nado ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 68. — O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, se a matéria
for de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Se a aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situacgdo do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas
alegacdes antes da deciséo.
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Art. 69. — Caso o recorrente alegue violagcdo de enunciado da Sumula
Vinculante, o 6rgdo competente para decidir o recurso explicitara as razfes da
aplicabilidade ou inaplicabilidade da Sumula, conforme o caso.

Art. 70. — Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacao fundada
em violacdo de enunciado da Sumula Vinculante dar-se-&4 ciéncia a autoridade
prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que devera adequar
as futuras decisbes administrativas em casos semelhantes, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Art. 71. — Os processos administrativos de que resultem sanc¢des poderao
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacéo da sancao aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento
da sancgao.

Capitulo XIlI
Prazos

Art. 72. — Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se 0
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da
hora normal.

§ 2°. Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3°. Os prazos fixados em meses ou anos contam-se data a data. Se no
més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o ultimo dia do més.

Art. 73. — Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s prazos
processuais nao se suspendem.

TiTuLO VvV
Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 74. — Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgéo ou instancia,
os procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - pessoa com deficiéncia;
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lll - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose mudltipla, neoplasia
maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados de doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo, sindrome de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenca grave, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
apos o inicio do processo.

§ 1°. A pessoa interessada na obtencao do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, deveréa requeré-lo a autoridade administrativa competente, que deerminara
as providéncias a serem cumpridas.

§ 2°. Deferida a prioridade, os autos receberéo identificacdo propria que
evidencie o regime de tramitac&o prioritaria.

Art. 75. — N&o sera exigida certiddo negativa quando o contribuinte se dirigir
a reparticdo fazendaria competente para formular consultas e requerer regime
especial de tributacdo, celebracdo de termo de acordo e restituicdo de impostos,
resguardado a Fazenda Publica o indeferimento da concessdo em caso de
constatacédo de descumprimento de obrigacdo de natureza tributaria.

Art. 76. — Considera-se abusiva a exigéncia da autoridade administrativa,
tributaria ou fiscal que contrarie os principios e as regras do sistema juridico e, em
especial, da legislacéo tributaria.

Art. 77. — As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 78. — O Poder Executivo Municipal podera editar normas
complementares a execucao desta Lei bem como regulamenta-la no que couber.

Art. 79. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2023.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao consiste basicamente no que diz de forma clara sua ementa: um
Cdédigo de Defesa do Contribuinte no ambito do Municipio de Rio das Ostras. O
resultado da proposicado seguiu, em sua elaboracéo, a filosofia que o inspira: ampla
participagdo nas discussOes e integracao total entre as mais diversas secretarias e
O6rgdos municipais.

Esses sdo marcos importantes na evolugdo das politicas voltadas ao respeito,
a transparéncia e ao engajamento popular na gestao publica. Esse € um caminho
inevitavel para se atingir melhor grau de eficiéncia da Administracdo Publica e,
sobretudo, um nivel mais elevado de aproximacao entre acdes do poder publico e os
anseios da sociedade.

Busca-se cada vez mais uma Administracdo Publica gerencial, ao invés de
burocrética, mais participativa, ao invés de impositiva, conectando-se cada vez mais
com as reais necessidades do povo, escancarando informagdes e multiplicando as
iniciativas de engajamento da cidadania na participacdo dos rumos do governo.

Voltada a garantia de trés dimensdes protetivas essenciais do cidadao, em sua
saudavel interacdo com o Poder Publico, a nova proposi¢cao busca assegurar o pleno
acesso a informacdo sobre os servicos prestados, a qualidade como norteadora da
atuacao dos entes estatais e 0 adequado controle.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposigcdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentérios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia ho ambito federativo, ndo
h& duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Ha uma verdadeira inovagcdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagao de competéncia da Uniéo.

Além disso, existem diversas normas similares editadas em ambito municipal,
ainda mais perante o caso da proposicdo em que se busca proteger interesse local
dos cidadaos usuarios de servigcos publicos locais — atendendo, assim, o art. 30, | e Il,
da Constituicdo da Republica —, algo que ja se disse nas linhas acima.

Em se tratando de ente municipal, a competéncia para legislar sobre direito
tributéario decorre da competéncia constitucional dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, desde que ndo haja contrariedade a legislacéo federal e
estadual. Nesse sentido, veja-se 0s seguintes precedentes:
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“‘DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/2015. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°  6.058/2016 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 24, VI, E 30, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSUMIDOR. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento adotado
na decisao agravada reproduz a jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direitos
do consumidor. Esta Suprema Corte admite a competéncia
dos municipios para legislar sobre direito do consumidor,
desde gue inserida a matéria no campo do interesse local.
Precedentes. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3.
Agravo interno conhecido e nédo provido.” (RE n° 1173617/RJ —
Min. (a) Rel. (a) ROSA WEBER - Julgamento: 12/04/2019 —
Orgao Julgador: Primeira Turma STF — Publicag&o: 23-04-20109;
grifou-se),

De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigactes e
atribuicdes tipicas de administragdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo nao foi mencionada em nenhuma das
hipoteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagéo de competéncia.

A simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
€ o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol

exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
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§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizacao do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

d) criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI, da Constituicédo;”

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacao de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Os primeiros artigos da proposicao tratam de principios, objetivos gerais,
finalidades, principios, direitos e deveres dos administrados e da Administracdo, num
nitido carater genérico e abstrato caracteristicos de uma proposicao legislativa.

Os artigos 13 a 20 da proposicao, por exemplo, tratam do procedimento fiscal,
com a fixacdo de prazos, notificacéo, livros e documentos fiscais, ndo padecendo de
inconstitucionalidade formal ou material, eis que ndo extrapolam os limites reservados
a organizacdo da Administracdo Publica Tributaria, cuidando em verdade de
procedimento administrativo fiscal.

Os artigos 37 a 41 que preveem a possibilidade de audiéncia publica, porém
de forma discricionaria, da realizacdo de audiéncia publica quando a questéo envolver
interesse geral, também néo vislumbro inconstitucionalidade por violagdo a separagao
de poderes, ja que o atuar administrativo estara livre para analise da conveniéncia e
oportunidade.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo  municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por outro lado, se ressalte que sequer é possivel vislumbrar a geracdo de
despesas ao ente municipal, pois o custo para o cumprimento da norma, ao que tudo
indica, seria irrisério, mormente considerando ja dispor a Prefeitura de um Portal da
Transparéncia, em seu sitio eletrbnico na rede mundial de computadores e de
atribuicdes de 6rgaos ja existentes na estrutura do Poder Publico.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criagao de gastos ao Poder
Executivo, a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
apenas comprometeria a eficacia da lei no exercicio financeiro de sua vigéncia.

Com efeito, “inclina-se a_jurisprudéncia no STF no sentido de que a
inobservancia por determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nao
induz_a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao no_exercicio
financeiro _respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”".

A independéncia dos poderes ndo é absoluta a ponto de engessar o0 governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu 0 Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n° 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacdo no Plenério da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo.do Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, que quando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andlise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porque esclarece por inteiro todas as
questdes atinentes a proposicdo — tanto em _ambito formal guanto em ambito

material.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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