CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N°. 094/2023

EMENTA: “Dispde sobre a Obrigatoriedade de
Afixacdo de Cartazes nas Farmacias e Drogarias com
Indicacdo de Hospitais, Unidades Béasicas de Saude
e Unidades de Pronto Atendimento Emergenciais
Mais Proximos dos Respectivos Estabelecimentos no
Ambito do Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1° — Torna obrigatoria a afixacdo de cartazes nas farmacias e
drogarias, contendo informagfes sobre hospitais, unidades basicas de saude e de
familia e unidades de pronto atendimento emergenciais mais proximos dos
respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico. Os cartazes dos quais tratam o caput dever&o seguir as
seguintes normas técnicas:

| - possuir dimensfes minimas de 60cm x 40cm;

Il - ser diagramados de forma a permitir a facil visualizacdo das informacdes
neles contidas tais como, por exemplo, endereco, telefones e horarios de atendimento.

Art. 2°. — Alinobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento
infrator as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia por escrito da autoridade competente;

[l - multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); e

[Il - multa em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 3°. — Cabera ao Executivo Municipal, por meio de seus 6rgaos
competentes, a fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei e a aplicagcéo das penalidades
agui previstas, podendo regulamentar a presente Lei naquilo que for cabivel e
entender necessario.

Art. 4°. — Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicacao.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A proposicao tem por finalidade orientar ao cidadao que busca chegar as
unidades médicas, tais como Pronto Socorro, Hospitais, Postos de Salde,
Farmacias Municipais e Laboratérios Municipais, entre outros, dando-lhes a
orientacao necessaria para chegar aos locais, como também as formas de contato,
com telefones, whatsapp e sites para marcacao de consultas e informacoes que
julguem necessarias para obter atendimentos emergenciais, ambulatoriais, com
consultas, servicos odontolégicos e outros,

Feito o esclarecimento acerca do conteldo vale dizer que € descabida aqui
qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na proposicao por arguicao de que
seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de interpretacao
restritiva e estao expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica
basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de
forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicao
da Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposicao nao foi mencionada em
nenhuma das hipoteses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas reservadas
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacao de
competéncia, até porque nao se trata norma de organizacao da Administracao
Plblica nem de lei municipal que cria atribuicoes a Secretaria.

A presente proposicao nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a
esfera de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer
impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar principios
constitucionais e trazer uma Administracao Publica gerencial e voltada ao
atendimento de interesses e peculiaridades que lhes sao proprios.

Realmente, o Projeto em questao encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacao de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o
tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servi¢cos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N3o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

N&o dispés a proposicdo sobre nenhum aspecto material atinente a
organizagdo mesma ou ao funcionamento inerente ao servico publico municipal, o que
de fato consistiria em invasédo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
sendo destinada a estabelecimentos privados, de forma que ndo ha sequer de se
cogitar em incursao do Legislativo em matérias privativas do Poder Executivo e muito
menos na criacao de quaisquer 6nus a este Poder tendo em vista que nédo é voltada
a estabelecimentos publicos, garantindo apenas a ciéncia do cidaddo do local de
salde mais préximo ao estabelecimento farmacéutico em que se encontra e os dados
de comunicacdo com o0 mesmo.

Concluindo, cumpre dizer que a proposicdo ndo cria qualquer despesa ao
Executivo nem invade a esfera de atribuicbes de suas Secretarias, motivos pelos
guais ndo ha qualguer impedimento para sua regular tramitacdo, pois pretende
consagrar também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e,
ainda que trouxesse despesas, fato € que ndo haveria qualquer inconstitucionalidade
em sua regular tramitagao.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, gque guando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
questdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal quanto em ambito
material.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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