CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO
PROJETO DE LEI N° 102/2023

EMENTA: “Dispbe sobre o Reconhecimento do
Direito das Gestantes, de Acordo com a Resolucéo do
CONTRAN 304/2008, ao Estacionamento em Vagas
de Pessoas com Deficiéncia e com Dificuldade de
Locomocgao no Municipio de Rio das Ostras.”

Autoria: Marciel Gongalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1°. — E reconhecido o direito das gestantes, durante todo o periodo
gestacional, a utilizacdo de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e com
dificuldade de locomocdo em areas de estacionamentos aberto ao publico em vias
publicas e nas areas de estacionamentos em estabelecimentos privados de uso
coletivo no Municipio de Rio das Ostras.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do direito reconhecido por esta Lei é
necessaria a comprovacao das condicdes previstas no caput deste artigo, atraves de
atestado médico junto ao 6rgéo ou autoridade de transito competente.

Art. 2°. — Eventuais despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
por conta de dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Goncalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem o intuito de promover garantias constitucionais
em estabelecimentos acessiveis a varias pessoas de maneira adequada as
gestantes, eis que se permite estacionamentos em locais mais adequados de
acordo com sua condicao, consagrando o direito fundamental da dignidade da
pessoa humana previsto no art. 1°, lll, da Constituicao da Republica e que irradia
sua axiologia para todo o ordenamento juridico patrio.

Nada mais se busca aqui.

Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo ha duvidas
de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma supletiva ou
concorrente.

Ha uma verdadeira inovagdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagcao de competéncia da Uni&o.

De outra parte, a proposicao nédo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

E descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na proposi¢éo
por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, 8§ 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacédo de competéncia.

A simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
€ o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol

exaustivo e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissédo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
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8§ 1° S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

| - fixem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizacdo do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constituicdo, da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica;

d) criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput,
VI, da Constitui¢cao;”

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Nao dispds a proposicao sobre nenhum aspecto material atinente a
organizacao mesma ou ao funcionamento inerente ao servico publico municipal, o
gue de fato consistiria em invasao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A presente Lei nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera
de atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nao ha qualquer
impedimento para sua regular tramitacao, pois pretende consagrar principios
constitucionais e trazer uma Administracao Publica gerencial e voltada ao
atendimento de interesses e peculiaridades que lhes sao proprios.

E, ainda que houvesse a alegacao de que haveria a criacao de gastos ao
Poder Executivo, fato € que a auséncia de recursos especificos para atendimento
de novas despesas, na pior das hipéteses, apenas comprometeria a eficacia da lei
no exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no
STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restricoes constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas a sua execucao no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p.

A independéncia dos poderes nao é absoluta a ponto de engessar o governo;
dai a harmonia estabelecida no art. 2.° da Carta Magna. Decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, nao podera ele legislar sobre a maioria das
matérias.

Ora, caso sb6 o Poder Executivo pudesse criar despesas, ter-se-ia que julgar
inconstitucionais todas as leis assistenciais de iniciativa parlamentar, vale dizer, as
que tratam da saude, da previdéncia, do acesso a moradia, educacao e a justica.
Os casos seriam todos analogos a presente proposicao, em que, repetindo as
razoes de decidir do Ministro Moreira Alves no precedente supracitado, o Guardiao
da Constituicao proferiu a seguinte decisao:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,2°E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. [...] "1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local.
Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
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As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-
membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame
pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto
a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV,
da CB/88. [...]" (ADI n. 3.394/AM, Min. Eros Grau, STF; grifou-
se).

A razao disto é o fato de os direitos fundamentais possuirem eficacia direta.
Assim, seu cumprimento é sempre cogente ao Administrador, estando sujeita a
discricionariedade apenas a escolha dos meios executivos. Isto, alids, ndo é
novidade, sendo a presente proposi¢do inclusive ja leis em vigor em outros entes
federativos municipais como, por exemplo, a Lei n® 3.670/2021 do Municipio de

Niter6i/RJ.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicao Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicao
com sua votacao e aprovacao no Plenéario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andalise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal gquanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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