CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 115/2023

EMENTA: INSTITUI O CASTRAMOVEL VEICULO TIPO
ONIBUS, ESPECIALMENTE ADAPTADO PARA A
FINALIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
CASTRACAO DE ANIMAIS DOMESTICOS: CANINOS E
FELINOS COMO CAMPANHA PERMANENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Carlos Augusto Carvalho Balthazar,

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU

PROMULGO, o seguinte:

LETI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Rio das Ostras, o
servico publico de controle reprodutivo de cédes e gatos a
ser realizado através de unidade(s) mével(is) para a

castracdo dos cdes e gatos - Castrambdvel.

§ 1° A unidade mdbével, tantas gquantas sejam necesséarias,
consistird em unidade itinerante que melhor se adeque ao
projeto, que circulard pelo Municipio Rio das Ostras
procederd a castracdo e esterilizacdo dos animais além de
educacdo em saude as familias mais carentes sobre o trato

com o0s animais.
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§ 2° O Castramével deverd adequar-se as normas dos
Conselhos Federais e Estaduais de Medicina Veterinaria, os
profissionais que atuarem na realizacdo das castracdes
estardo sujeitos a responderem perante aos seus conselhos,

por infracdes éticas e disciplinares.

§ 3° Sera também objetivo do projeto Castramdével a
sensibilizacdo da populacdo sobre a guarda responsavel,

zoonoses e saude publica, ministrando palestras.

Art. 2° O projeto Castramével serd uma campanha permanente
e atuard principalmente nas &reas dos bairros e comunidades
onde for constatado o maior numero de animais domésticos e
da populacdo com baixa renda, bem como a =zona rural do

Municipio.

Paradgrafo unico. Terdo prioridade no atendimento as
familias cadastradas em outros ©programas sociais da

Prefeitura.

Art. 3° Paralelamente as cirurgias de castracdo serdo
realizadas palestras educacionais sobre os beneficios da

castracdo, guarda responsavel e bem-estar animal.

§ 1° A populacdo serd conscientizada da importédncia da
esterilizacdo, da vacinacédo, da prevencédo de doencas, e das
principais zoonoses, da posse responsavel, das necessidades
basicas do animal, como: alimentacd&o, &agua, bem-estar e

serd esclarecida sobre as suas principais duavidas.

§ 2° A unidade mdével Castrambdvel devera estar equipada com
0s instrumentos e materiais indispensaveis para a

realizacdo das palestras.
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Art. 4° Fica o Poder PuUblico autorizado a celebrar convénio
e ou parcerias com entidades de protecgcdo animal e outras
organizacdes ndo governamentais, universidades,
estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas e entidades de <classe, para a consecucdo dos

objetivos desta Lei.

Art.5°. As despesas decorrentes desta Lei poderdo ter as

seguintes fontes de custeio:
I- Dotacdo orcamentaria proépria;

IT- Recursos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca de Rio das Ostras -SEMAP, codigo n°.
18.542 - DEFESA SANITARIA ANIMAL e/ou codigo ne.
18.542.0107 - CUIDADO E CONTROLE ANIMAL URBANO, onde estéa
previsto o recurso ordinario de RS
990.089, 34 (novecentos e noventa e nove mil, oitenta e nove
reais e trinta e quatro centavos), ainda, a previsao
contida no cédigo 18.542.0107.3.302 - APOIO AO PROGRAMA DE
SAUDE ANIMAL - EI COLETIVA 2022, no valor de RS 486.089, 34
(quatrocentos e oitenta e seis mil, oitenta e nove reais e
trinta e quatro centavos), conforme Lei n°. LEI N°
2816/2022, que estima a Receita e Fixa a Despesa do

Municipio para o Exercicio de 2023;

IIT- Recursos de repasses financeiros oriundos da Unido,
Estado do Rio de Janeiro, ou empresas publicas, sociedade
de economia mista, fundos e fundacbes, com a finalidade de

promover a protecdo aos direitos dos animais.
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Pardgrafo UGnico: A Cdmara Municipal aprovard a abertura de
crédito suplementar ou especial na forma a ser proposta
pelo Poder Executivo com o intuito de 1liberar fontes de

recursos.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentard as normas € o0s

procedimentos para o cumprimento desta Lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéio,

revogadas as disposicgdes ao contrario.

Rio das Ostras, RJ, 02 de marco de 2023.

bodedlgid M Ll

Carlos Augusto Carvalho Balthazar

Vereador

JUSTIFICATIVA

Cada vez mais pessoas e familias buscam um
animal de estimacdo para companhia, dar e receber afeto e
atencdo. A convivéncia com pets traz inumeros beneficios
para as pessoas, tails como: vinculo afetivo, mais alegria
em casa e unido na familia. Quem os ama sabe a alegria
que é té-los por perto - uma amizade que é para a vida

toda'!
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Segundo a Organizacgdo Mundial da Saude estima-se
que sb no Brasil existem mais de 30 milhdes de animais
abandonados, entre 10 milhdes de gatos e 20 milhdes de
cdes. Em cidades de grande ©porte, ©para cada cinco
habitantes h& um cachorro. Destes, 10% estdo abandonados.
No interior, em cidades menores, a situacdo ndo é muito
diferente. Em muitos casos o numero chega a 1/4 da

populacdao humana.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2018, o Brasil possui a
segunda maior quantidade de animais de estimacdo do
mundo. Os nUmeros indicavam que em 2018 eram mais de 139
milhdes de pets: 54,2 milhdes de cdes, 39,8 milhdes de
aves, 23,9 milhdes de gatos, 19,1 milhdes de peixes e 2,3
milhdes de outras espécies (répteis, anfibios e pequenos

mamiferos) .

Na época, o Brasil j& tinha mais cdes e gatos
do gque criancas em seus lares, segundo o IBGE. Em 2013, a
populacdo pet no Brasil era de cerca de 132,4 milhdes de
animais, Ultimos dados disponiveis quando a consulta foi
feita pelo IBGE. Isso indica que entre 2018 e 2021 esses
numeros aumentaram ou mantiveram-se constantes. Em 2018,
a maior concentracdo de animais de estimacdo era na
regido Sudeste, com 47,4%. Em seguida o Nordeste com
21,4%; o Sul 17,6%; o Centro-Oeste com 7,2%; e Norte com

6,3%.
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O Ministério da Saude reconhece a importéncia
do controle das zoonoses ndo sb6 no que diz respeito a
vigildncia sanitaria, epidemioldgica e ambiental, mas
também como parte de saltde no Programa Saude da Familia,
e} que, também, se espera, em ambito Municipal,
especialmente, diante as atribuicdes Jj& existentes no
dmbito do Programa de Saltde e Bem-Estar Animal (PSA) e
da Vigiladncia Ambiental e Epidemiologia, administrados
pela Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de

Rio das Ostras -SEMAP.

Segundo especialistas a saude dos animais esta
intimamente ligada a saUde humana, existindo “mais de 600
patébgenos que afetam as pessocas e que podem @ ser

transmitidos pelos animais”.

Por ser também uma questdo humanitéaria, a
esterilizacdo de animais objetiva findar com o©os animais
errantes do Municipio do Rio de Janeiro e a alternativa é
exatamente a castracdo dos animais pobres, cujas crias
indesejadas sdo cotidianamente abandonadas nos
logradouros publicos e se tornam um problema de ordem e

saude publica.

As familias mais carentes, gque nédo dispdem de
veiculo préprio, ndo tém como levar seus animais para
castrar em Centros de castracdes publicos e ou clinicas
veterinarias, dai a importédncia de se 1implantar esse

servigco no Municipio, wvisto as grandes 1incidéncias de
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familias carentes que tém animais domésticos, cdes e

gatos em casa.

Podemos exemplificar que no Estado de Sao Paulo,
ja houve avanco significativos nas questdes relativas a
castracdo de animais domésticos, onde ja existe a Lei
Estadual n°® 11.977 de 2005 que estabelece programas
permanentes de controle de zoonoses, através de vacinacéo
e controle de reproducdo de cdes e gatos, ambos
acompanhados de acbes educativas para propriedade ou

guarda responsavel.

A castracdo de cdes e gatos, além de evitar o
abandono e sofrimento de animais, é vital para a prépria
satde humana, uma vez que animais sem os devidos cuidados

sdo potenciais transmissores de doenca.

A unidade mével de castracdo “CASTRAMOVEL”
deverd ser um Onibus, adaptado com no minimo 2 mesas
cirtrgicas, sala de pré-operatdrio, sala com gaiolas para
pbds-operatdério e sala para atendimento administrativo,
deverd conter tendas a serem montadas em patios ou
quadras de escolas publicas, o veiculo devera ser
equipado com os instrumentos necessarios a viabilizar

todo o projeto itinerante.

O Projeto “CASTRAMOVEL” procederd a castracido e
esterilizacdo dos animais, educacdo em salde as familias

mais carentes sobre o trato com os animais, e levara
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atendimento a todos os bairros, com servicos gratuitos a

populacdo.

Sendo certo que os direitos dos animais tém na
Constituicédo Federal seu pilar garantidor e, por isso, héo
de valer, sobeja e eficazmente, posto ndo se tratarem tais
regras de letras mortas. O caput do art. 225 da
Constituicédo Federal contempla, expressamente, os direitos

dos animais.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras.”

Merece atencédo especial o preceito constitucional
do inciso VII, do § 1°, do art.225, no qual o legislador
estabelece um imperativo ético que se destina ao resguardo
da integridade fisica das criaturas sencientes, considerado

seu valor inerente.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as prdaticas que cologquem em risco
sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingcdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Em sintese, o constituinte reconheceu o “valor em

”

si

dos animais, 1independentemente de sua importéncia

ecoldbgica ou das suscetibilidades humanas.

A preservacdo do meio ambiente, incluiu, em seu
texto, um capitulo especifico sobre esse assunto e nele,
entre outras disposicdes, expressamente vedou as praticas
que submetam os animais a crueldade. E, ainda, atribuiu ao
Poder Publico de modo geral, ai, portanto, incluindo todos
os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e em todos
os niveis (federal, estadual e municipal), a incumbéncia de

proteger todo animal, fauna e flora.

Essas disposicdes da Constituicéo Federal
encontram-se reproduzidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Orgdnica do Municipio de Rio das Ostras. Vejamos o Art.

246, da L.O.M.:

Art. 246 - Proteger a fauna e a flora, vedada, na

forma da lei, as prdaticas que coloquem em risco

sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

O Projeto e lei que ora é apresentado sintetiza
sugestdes das associacdes representativas que militam em
defesa dos animais, e, acima de tudo, reflete os anseios de
toda uma sociedade engajada no controle de zoonose e bem

estar animal.
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De se registrar que a matéria veiculada neste
Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
competéncia Legislativa que s&o assegurados ao Municipio,
estando em consondncia com o art. 23, VI e VII, da
Constituicdo da Republica, onde se infere que é atribuicéo
dos Municipios proteger o meio ambiente e a vida animal,

bem como de acordo ao art. 30, I e II, da CF/88.

E assente a regra adotada no processo
legislativo, em nosso sistema constitucional, da iniciativa
concorrente, sendo excepcionais as hipdteses de iniciativa
reservada, pois obsta umas das funcgdes tipicas do Poder

Legislativo.

Isto decorre do art. 61 e paragrafos da
Constituicdo Federal, cuja esséncia é reproduzida no art.

50, da Lei Orgdnica do Municipio.

Assim, afirma que a presente matéria além de néo
estar relacionada no rol taxativo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da Lei
Orgdnica do Municipio de Rio das Ostras, a inciativa por
parte deste vereador signatédrio, por sua vez, também
encontra respaldo na tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida no

Tema STF n°. 917, abaixo em destaque:

“"Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a administracdo publica, ndo trata da sua

10
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estrutura ou da atribuic¢do de seus Orgdos nem do

regime juridico de servidores publicos.”

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Resta incontroverso que a Cémara Municipal de
Vereadores tem atribuicdo para deflagrar o processo
legislativo em matérias que crie despesa, desde que néo
interfira na estrutura ou atribuicdo de seus o6rgéos,
tampouco no regime juridico dos servidores publicos, o que,

certamente, o presente projeto ndo tem o condido de fazer.

Merece destaque, por fim, o disposto nas alineas

A\Y ” A\

e e o”, do inciso I, do Art. 14, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio das Ostras, onde prevé EXPRESSAMENTE QUE

COMPETE A CAMARA MUNICIPAL LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE

INTERESSE  LOCAL, INCLUSIVE, SUPLEMENTAR A  LEGISLACAO

FEDERAL E ESTADUAL, NOTADAMENTE A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

E AS POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO.

As vacinas ora previstas c¢riado n&o cria ou

reestrutura nenhum 6érgdo do Executivo, apenas sistematiza

acbes e objetivos dentro das atribuicdes e 6rgdos

preexistentes no Poder Executivo Municipal, a saber do

Programa de Saude e Bem-Estar Animal (PSA) e da Vigiléncia

Ambiental e Epidemiologia, administrados pela Secretaria de

Meio Ambiente, Agricultura e Pesca de Rio das Ostras -

SEMAP.
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Busca-se, apenas, um aperfeicoamento deste

servico, visando a garantia e efetivacdo de um direito que

vem expressamente consagrando na Constituicdo: protecdo ao

animal mas, também, in casu, relacionado a questdo se saulde
publica diante a vigildncia sanitdria e controle de

zoonose.

Sendo certo, ainda, que o planejamento,

implementacdo e o ordenamento serd regulamentado pelo Poder

Executivo diante a sua infraestrutura, equipamentos e
recursos humanos Jja existente, bem como recursos

financeiros previstos na LOA 2023.

E, ainda que houvesse a alegacdo de gque haveria a
criacdo de gastos ao Poder Executivo sem a respectiva
demonstracdo do impacto financeiro, fato é que, na pior das
hipdteses, apenas comprometeria a eficacia da lei no

exercicio financeiro de sua vigéncia. Com efeito:

“inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de
que a 1nobservdncia por determinada lei das
mencionadas restricbes constitucionais ndo induz
a sua 1inconstitucionalidade, impedindo apenas a
sua execug¢do no exercicio financeiro respectivo”
(STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, wv.u., DJ 03-04-
1998, p. 01)”.
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Em outras palavras, se a lei cria despesa publica
ou renUncia a receita publica isso ndo é suficiente para
conclusdo de sua 1nconstitucionalidade por violacgdo a

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.

Como ja visto, apenas sédo sistematizadas
atribuicdes e objetivos j& existentes no escopo do Poder
Executivo Municipal, especificamente, no dmbito do Programa
de Saude e Bem-Estar Animal (PSA) e da Vigiléncia Ambiental
e Epidemiologia, administrados pela Secretaria de Meio

Ambiente, Agricultura e Pesca de Rio das Ostras -SEMAP.

Nesta linha, destaca-se a recente deciséao
proferida Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, nos autos da Representacao de
Inconstitucionalidade n° 0046103-31.2021.8.19.0000,
Representante: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS - Representada: CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS,

abaixo em destaque:

ACORDZADO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS: AUTORIZACﬁO DE
CONCESSAO DE BOLSA-ALIMENTACAO AOS ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL (AUXfLI O EMERGENCIAL).
MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INDICACﬁO DE FONTE DE CUSTEIO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LET. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, "“néo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos” (tese n° 917 da
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repercussdo geral). Espécie em que ndo se
verifica invasdo parlamentar ao 4ambito das
atribuigcbées do administrador publico: auxilio
emergencial autorizado pelo Poder Legislativo que
ndo diz respeito diretamente a organizacdo da
Administracdo Publica municipal, porque né&o
regulamenta a forma de prestacdo do beneficio de
assisténcia social. Lei que, ademais, indica

fontes de custeio, qual exigido pela
Constituigcdo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO:
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. Rio de Janeiro, 24 de
janeiro de 2022. Desembargadora ELISABETE

FILIZZOLA Relatora”

Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a
proposicdo se insere no ambito de competéncia municipal e
desta Casa Legislativa, dada a importédncia qgque reside em
interesse publico relevante, conto com o apoio dos nobres
pares, visto que o presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto

juridico encontra-se apto a ser aprovado.

Rio das Ostras, RJ, 02 de marco de 2023.

banLotligghs Horlh Ll

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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