CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°.148/2023

EMENTA: “Dispfe sobre a Vedacao das
Obras de Pavimentagcdo das Vias
Plblicas sem a Prévia Execucdo das
Redes Subterraneas de Infraestrutura
Béasica.”

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢cdes legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:

Art. 1°. — Fica vedada a execucdo das obras de pavimentacdo das vias
publicas, na area urbana, sem a prévia execu¢cdo das seguintes redes subterraneas
de infraestrutura béasica:

| - rede coletora de aguas pluviais;

Il - rede coletora de esgoto;

[l - rede distribuidora de dgua potavel.

8§ 1°. Considera - se, para efeitos desta Lei, pavimentacdo como O
revestimento constituido por um ou mais materiais que se coloca sobre a via natural,
terraplenada bem como o perfilamento em obras ja pavimentadas, para aumentar sua

resisténcia e servir para o trafego de veiculos e pedestres.

§ 2°. Deverd constar do procedimento de contratacdo quando da
pavimentacgdo das vias publicas a execu¢do dos servigos previstos no artigo anterior.

Art. 2°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus

efeitos no maximo até o dia 1° de janeiro de 2024.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: wwwe riodasostras.f.leg.br - Email.: contato@riodasostras.i.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

JUSTIFICATIVA

Como se vé o objetivo aqui é impedir que haja a execucdo de obras de
pavimentacdo sem que haja a execucao das redes subterraneas de estrutura basicas
de rede coletora de aguas pluviais, de esgoto e de distribuicdo de dgua potavel.

Isso porque, caso haja a pavimentacao sem a instalagcao das redes coletoras,
ndo havera saneamento basico adequado e quando da implementacéo de tais redes
a pavimentagdo anterior tera que ser desfeita, ou seja, o ente publico pagara duas
vezes para a pavimentacdo, gerando um gasto completamente desnecessario por
auséncia de planejamento tendo em vista que basta a inclusdo no mesmo certame
licitatrio dos objetos e servigos a serem adjudicados.

Aqui, incabivel qualquer alegacdo de vicio formal de iniciativa na proposicao
por arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°,
da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Como se V&, a matéria tratada na proposi¢céo nao foi mencionada em nenhuma
das hipoteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aguelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia, até
porque nao se trata norma de organizacdo da Administracdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicbes a Secretaria. H4 uma verdadeira inovagdo no
ordenamento juridico, com a criacao de normas gerais e abstratas, resultado tipico do
legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

Secundariamente, cumpre dizer que a proposi¢cao nao cria qualquer despesa
ao Executivo nem invade a esfera de atribuicbes de suas Secretarias, motivos pelos
guais ndo ha qualguer impedimento para sua regular tramitacdo, pois pretende
consagrar também o principio da isonomia (igualdade) em seu sentido material e,
ainda que trouxesse despesas, fato € que ndo haveria qualquer inconstitucionalidade
em sua regular tramitagao.

Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral):
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“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia
privativa do Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposi¢cao
com sua votacao e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por
fim em Lei quando da promulgacao do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancédo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo_porque_esclarece por_inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal quanto em ambito
material.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2023.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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