CAMARA MUNICIPAL DE

RI0 DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 163/2023

EMENTA: DISPOE SOBRE A REMISSAO DA TAXA DE
FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, CONTROLE E
VIGILANCIA, DISCIPLINADA NO ARTIGO 149, DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, DOS EXERCICIOS
DE 2020 E 2021, EM FUNCAO DA PANDEMIA DE
COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR -

Vereador- Camara Municipal

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuig¢des Legais, APROVOU e o

Exmo. Prefeito SANCIONA a seguinte

LEI,

Art. 1° - O Poder Executivo, com fundamento no artigo 172
do Cbébdigo Tributdrio Nacional, concederd remissdo Taxa de
Fiscalizagcdo de Localizagao, Controle e Vigiléncia,
lancadas nos exercicios de 2020 e de 2021, incidentes sobre
as atividades econdmicas de pessoas fisicas ou juridicas
que sofreram os impactos socioecondmicos e financeiros
decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-

19).
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Art. 2° - A remissdo descrita no artigo antecedente sera
concedida aos que exerciam exclusivamente as atividades
descritas no Anexo Unico e, cumulativamente, no que couber,

0s seguintes requisitos:

I - ter ocorrido a suspensdo das atividades econdmicas
ensejadora do fato gerador da taxa, ainda que parcialmente,
por determinacdo de ato do Poder Publico Municipal em
virtude do periodo de isolamento social para evitar a

disseminacdo da Covid-19;

IT - ter alvard de funcionamento ativo no Municipio de Rio

das Ostras;

IIT - estarem enqgquadradas na Lei Complementar Federal n°
123, de 2006, em 1° de marco de 2021, excluindo aquelas
constituidas na forma do artigo 18-A, da respectiva Lei

Complementar Federal;

IV - comprometerem-se a ndo reduzir o numero de empregados
da pessoca Jjuridica, pelos 03(trés) meses subsequentes a

data de adeséao;

V - ter observado rigorosamente aos termos da legislacéo
municipal que dispde sobre o combate a Pandemia Covid-19,
especialmente a observadncia aos decretos municipais dque
regem sobre o licenciamento das atividades permitidas desde
0 inicio da deflagracdo do estado de calamidade publica no

Municipio.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos previstos nos incisos I,
II, III e IV deste artigo serd feita mediante declaracdo do
responséavel legal pela pessoa juridica aderente a

Iniciativa.
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§ 2° Findo o prazo constante do inciso IV deste artigo, as
pessoas Jjuridicas aderentes terdo 30(trinta) dias para
apresentar a documentacdo exigida pelo Municipio em ato
regulamentar, que comprovard a manutencdo do numero de

empregados da pessoca juridica aderente a Iniciativa.

§ 3° Como forma de cumprimento a condig¢do prevista no
inciso V acima deverd ser certificada pela Administracéo
Municipal a 1nexisténcia de débitos decorrentes da
lavratura de auto de infracdo em face do requerente pelo
descumprimento da legislacdo municipal de combate a

Pandemia Covid-19.

§ 4° O disposto nos incisos III e IV serd analisado e
adequado ao enquadramento do sujeito passivo previsto no
Art. 161, da Lei Municipal n® 508- 2000 (Cbébdigo Tributéario

Municipal) .

§ 5° O Poder Executivo poderd incluir outras atividades
econdmicas além daquelas previstas no anexo Unico desta

Lei, respeitados os requisitos do caput deste artigo.

Art. 3° - O percentual da remissdo a ser concedido para
cada atividade econdmica descrita no anexo Unico sera
proporcional ao grau e ao periodo da limitacdo do exercicio
da atividade econdémica imposta para o enfrentamento da
pandemia do Covid-19, e serd regulamentada pelo Poder

Executivo através dos seguintes percentuais:

I - atividades econdmicas que sofreram a suspensdo integral
de funcionamento: remissdo de 60% (sessenta por cento) a

95% (noventa e cinco por cento).
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IT - Atividades econdmicas que sofreram a suspensdo parcial
de funcionamento: remissdo de 20%(vinte por cento) a 59%

(cinquenta por cento).

Art. 4° - Para solicitar a fruicdo do beneficio fiscal, os
interessados, pessoalmente ou devidamente representados,
deverdo formalizar requerimento administrativo no prazo a

ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 5° - O disposto nesta lei ndo autoriza nem confere
direito a restituicdo ou compensacdo de importdncias
eventualmente recolhidas, a qualquer titulo, exceto
eventuais depdsitos judiciais, devidamente autorizados pelo
Poder Judiciério, tampouco alcanca eventuais custas

processuais a cargo dos contribuintes.

Art. 6° - Verificada apds a decisdo concessiva da remisséao
e em qualquer caso eventual falsidade das declaragdes ou
documentos apresentados para os fins desta lei, fica
resguardado o direito da Fazenda Publica de promover novo
lancamento dos tributos entdo remitidos com os acréscimos
legais incidentes desde a data da ocorréncia dos

respectivos fatos geradores.

Art. 7° - O propdsito desta Lei é exclusivo ao enfretamento
da calamidade publica decretada pela pandemia do Covid-19 e
suas consequéncias sociais e econdmicas, com efeitos
restritos a sua duracédo, ficando dispensada da observéncia
das limitacdes legais quanto a concessdoc de beneficio de
natureza tributdria e renuncia de receita, nos termos do

Art. 3°, da Emenda Constitucional n°. 106, de 2020.
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Art. 8° - O Poder Executivo editard decreto regulamentar
para disciplinar a matéria e os procedimentos previstos na

presente lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da publicacéo.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2023.

btz Tl Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador-Autor

ANEXO UNICO:

Lista das principais atividades econdmicas contempladas
pela Lei:

I. academias de ginastica, musculagdo, estudios,
similares e afins;

II. saldes de cabeleireiro, barbearias, institutos
de beleza, estética e congéneres;

ITT. comércio lojistas que ndo estejam enquadrados
como atividades essenciais;

Iv. quiosques em geral, incluindo-se os da orla
maritima;
V. bares, lanchonetes, restaurantes, food trucks,

barraquinhas e similares;

VI. servicos de educacéo, ensino, orientacao
pedagdégica e educacional, instrucgéo,
treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer
grau ou natureza;

VII. servigos relativos a hospedagem, turismo,
viagens e congéneres;
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VIII. imobilidrias, escritérios de contabilidade e
demais profissionais liberais;

IX. mecénicas e elétricas, borracharias,
lavadores, marmorarias, vidracarias,
serralherias e congéneres.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2023.

bbbtz Tl Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador-Autor
JUSTIFICATIVA

A propositura em tela dispde sobre a concessdo de
remissdo parcial da TAXA DE FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO,
CONTROLE E VIGILANCIA relativas ao ano base de 2020 e de
2021, incidentes sobre as atividades econdmicas de pessoas
fisicas ou juridicas que sofreram 0s impactos
socioeconbmicos e financeiros decorrentes da pandemia

causada pelo Coronavirus (COVID-19).

Apesar da proposta ensejar um sacrificio na
arrecadacdo do Municipio, tem por finalidade manter a
economia local funcionando evitando gque uma recessdo tenha
consequéncias maiores. Sendo <certo que a esséncia do
projeto é viabilizar a retomada das atividades econdmicas
com a geracdo de renda e empregos, pois é o momento de dar
oxigénio aos agentes econdmicos (empresas e pessoas

6
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fisicas) para que haja o exercicio das atividades

econbmicas de forma vigorosa e consistente.

E de conhecimento que no periodo de marco de 2020
até meados do ano de 2022 tornou-se indispensavel por parte
do Poder Executivo a adocdo de medidas de supressdo e de
mitigagdo de risco de contagio do Covid-19 com a
interrupcgédo continua do exercicio da atividade comercial no
Municipio de Rio das Ostras. Sendo certo ainda que, de
acordo com O DECRETO ESTADUAL (RJ) N° 47.870, DE
13.12.2021, foi prorrogado o prazo do estado de calamidade
publica, reconhecido pela Lei Estadual n° 8.794, de 17 de
abril de 2020, até o dia 1° de julho de 2022.

Fato é que as louvaveis medidas adotadas para
reduzir a circulacdo de ©pessoas e, consequentemente,
reduzir a transmissdo do coronavirus, afetaram e estédo
afetando de forma drastica as atividades econdmicas
contempladas neste Projeto de Lei, causando a queda de

atividade nos mais diversos setores.

Em se tratando de uma situacéo de crise
temporalmente delimitada, mas cujos efeitos serdo sentidos
por muito tempo, defendo desonerar o comerciante, o0s
profissionais liberais e pequenas empresas, para que possam
se reestruturar apds a paralisacdo do faturamento e evitar

as demissdes em massa e, o pior, a faléncia.
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Registro que a esséncia é viabilizar e incentivar
as atividades econdmicas com a geracdo de renda e empregos,
pois é o momento de dar oxigénio aos agentes econdmicos
(empresas e pessoas fisicas) para que haja o exercicio das
atividades econdmicas de forma vigorosa e consistente, mas,

também, preservar empregos e diminuir o desemprego.

Estamos falando da academia, do bar, do
restaurante, da manicure, dagquelas peguenas empresas e
pessoas que mais precisam de auxilio para superar este
momento, conforme iniciativas ja adotadas por programas

semelhantes nos municipios de Niterdéi e do Rio de Janeiro.

Diante a relevédncia e legalidade da matéria, é
imprescindivel rebater qualgquer alegacdo de vicio formal de
iniciativa na proposicd&o por arguicdo de que seria de
iniciativa privativa e/ou de violacdo ao principio da
separacdo dos poderes, bem como destacar a Emenda
Constitucional n°. 109/2020, (PEC da Guerra) - Instituiu
regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes), a qual incluiu o Art. 167-D, na Constituicéo

Federal.

Pois bem. E assente que a regra adotada em nosso
sistema constitucional, no ©processo legislativo, é a
iniciativa concorrente, excepcionais s&o as hipdteses de
iniciativa reservada. Isso é o que decorre do art. 61 e
paradgrafos da Constituicdo Federal, cuja esséncia ¢é

reproduzida no Art. 50, da Lei Orgédnica do Municipio.
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Ocorre que a competéncia legislativa em matéria
tributdria j& foi enfrentada em diversos Julgados do
Supremo Tribunal Federal, onde se verifica a jurisprudéncia
unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa,
ainda que se cuide de lei que vise a minoracgdo ou revogacao

de qualquer tipo tributo, in casu, a remissédo de taxa.

Vale registrar que, mais recentemente, O STF

reafirmou orientacdo, no ambito da repercussdo geral, da

inexisténcia de reserva de iniciativa para leis em matéria

tributadria, inclusive quanto aquelas que implicam renuncia

de receita. A decisdo foil proferida no processo-paradigma

ARE 743.480, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe

20.11.2013, Tema 682 da sistematica da repercussdo geral,

assim ementada:

“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de

lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria

tributdria. Inexisténcia. 3. LEI MUNICIPAL QUE

REVOGA TRIBUTO. INICIATIVA PARLAMENTAR.

CONSTITUCIONALIDADE. 4. Iniciativa geral.
INEXISTE, NO ATUAL TEXTO CONSTITUCIONAL, PREVISAO
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. 5. REPERCUSSAO  GERAL

RECONHECIDA. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de

jurisprudéncia.”

Com essa mesma orientacéo, no sentido da
inexisténcia de reserva de 1iniciativa em matéria de leis

tributédrias, cito ainda o seguinte Jjulgado:
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“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES.
O Legislativo tem a iniciativa de lei versando
matéria tributdria. Precedentes do Pleno em
torno da inexisténcia de reserva de iniciativa
do Executivo. Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.464, relatora
ministra Ellen Gracie, Didrio da Justica de 25
de maio de 2007, e n° 2.659/SC, relator
ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6
de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicacédo
da multa prevista no § 2° do artigo 557 do

Cébdigo de Processo Civil, arcando a parte com o
6nus decorrente da 1litigdncia de méa-fé. (RE
680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.9.2013, Primeira Turma) .

A Lei Orgénica, por sua vez, declara a
competéncia da Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias ©pertinentes aos tributos
municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais

e a remissdo de dividas, conforme se verifica do inciso II,

do Art. 14 e Art. 49, da L.O.M.

Ndo havendo, destarte, reserva expressa, nédo é
possivel acolher-se suposta alegacdo de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da lei ou
emendas que revogam tributo anteriormente instituido, ou
que concedem Dbeneficios fiscais, razdo pela qual entendo
que o parecer da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacéo

é equivocado, vez que contraria o Tema STF n°. 682 de

repercussdo geral e vai na contramdo do inciso II, do Art.

14 e Art. 49, ambos da Lei Orgédnica do Municipio.

10
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Sendo certo ainda, que também ndo vislumbro na
hipbétese em exame quebra do postulado da separacdo dos

poderes.

E isto porgque hé& quebra do principio da separacédo
de poderes nos casos, por exemplo, em que o Poder
Legislativo edita um ato normativo que configura, na
pratica, ato de gestdo. Ou seja, quando o legislador, a
pretexto de legislar, administra a organizacdo e estrutura

da Administracdo Publica.

Dai a afirmacdo de Hely Lopes Meirelles, no
sentido de que “todo ato do Prefeito que Iinfringir
prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberacdo da
Cédmara que 1invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito - é nulo, por ofensivo do principio da
separacdo de fungbes dos dbrgdos do governo local (CF,
art.2°, c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%ed., S&do

Paulo, Malheiros, 2006, p.712).

Evidencia-se assim a inexisténcia de dquebra da

separacdo de poderes no caso examinado.

Destaco que se a instituicdo de um tributo se faz
por meio de lei, em raz&o do principio da reserva legal em
matéria tributéaria (art.150 idinciso I da Constituicéao

Federal), corolario légico é que a disciplina das hipdbteses

11
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de renUncia fiscal, de forma idéntica, deve decorrer de

lei.

No que tange ao parecer da Comissdo de Financas e
orcamento, com todo o respeito, 1impde destacar que ha,
inclusive, pelo menos, dois precedentes do Plenadrio do STF
em que se decidiram casos muito semelhantes onde se
questionava a validade de leis de incentivo sem que fossem
cumpridos 0s requisitos do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Refiro-me a ADI-AgR 3.790, de relatoria do
Ministro Menezes Direito, DJe 1°.2.2008, e, mais
recentemente, a ADI-AgR 3.789, de relatoria do Ministro
Teori Zavascki, DJe 25.2.2015. 0s julgados estdo assim

ementados:

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Ato
estatal e conteudo de norma infraconstitucional.
Precedente da Corte. 1. A pretensdo de cotejo
entre o ato estatal impugnado e o conteudo de

outra norma infraconstitucional n&o enseja acdo

direta de inconstitucionalidade, na 1linha de

precedentes da Corte. 2. Agravo regimental
desprovido.” (ADI-AgR 3.790, de relatoria do
Ministro Menezes Direito, DJe 1°.2.2008);

L IR A A A A b b b b b i S dh A db S b b b b b i i 2 g I A b b b b b i i dh dh AR S S b i b i e 4

Em sede de controle abstrato, wvale mencionar,

entre outros, os seguintes julgados:

12
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I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L.
est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuicéo
destinada ao custeio de plano de satde dos
servidores Estado: inconstitucionalidade
declarada. IT. Acéao direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista
do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acéao direta nao esté
condicionada a inviabilidade do controle
difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem
como é independente do restante da lei. III.
Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagdo do
art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios
Federais. 1IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previséo
legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § b5°): precedentes”. (ADI
3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006)

Dai a conclusdo de que o desrespeito a preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo se tratar da
violagcdo direta de parédmetros de controle qgue tenham
assento constitucional, ndo abre as portas do controle
abstrato da validade Jjuridico-constitucional do presente

projeto de lei.

Entretanto, a aprovacdo do presente projeto de
lei de remissdo de taxa pode ocorrer mesmo na falta de
adequacdo orcamentadria e financeira, uma vez que tais

requisitos estdo afastados, in casu, por forca do

13
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acionamento do regime extraordindrio previsto no art. 65 da

LRF.

Vejamos o que dispde o Art. 65, da LRF, com as
alteracdes incluidas pela Lei Complementar n°® 173, de
27/05/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e
alterou a LRF, trazendo determinacdes permanentes para a
hipbétese de decretacdo de novo estado de calamidade

publica:

Art. 65. (...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territdrio nacional e enquanto
perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso
I e II do caput: (Incluido pela Leil
Complementar n° 173, de 2020)

I - serdo dispensados os limites, condicbes e
demais restricbées aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagcdo, para:

II - SERAO DISPENSADOS OS LIMITES E AFASTADAS AS
VEDACOES E SANCOES PREVISTAS E DECORRENTES DOS
ARTS. 35, 37 E 42, BEM COMO SERA DISPENSADO O
CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 8° DESTA LEI COMPLEMENTAR, DESDE QUE OS
RECURSOS ARRECADADOS SEJAM DESTINADOS AO COMBATE
A CALAMIDADE PUBLICA; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

III - serdo afastadas as condicbes e as vedacgdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio
e a criacdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade
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publica. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados
os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade
publica: (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

I - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) ds unidades da Federacdo atingidas e
localizadas no territério em que for reconhecido
o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado
de calamidade;, (Incluido pela Leil
Complementar n° 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira

necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;, (Incluido pela Leil
Complementar n° 173, de 2020) ...  ( grifos
intencionais)

Destaca-se, ainda, a vigéncia da Emenda
Constitucional n°. 109/2020, (PEC da Guerra) - Instituiu
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de

contratacdes), a qual incluiu o Art. 167-D, na Constituicgédo

Federal, com a seguinte redacgéo:

Art. 167-D. AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS e oOs

atos do Poder Executivo COM PROPOSITO EXCLUSIVO

DE ENFRENTAR A CALAMIDADE E SUAS CONSEQUENCIAS

SOCIAIS E ECONOMICAS, com vigéncia e efeitos

restritos a sua duragcdo, desde que ndo impliquem

despesa obrigatéria de carater continuado, FICAM
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DISPENSADOS DA OBSERVANCIA DAS LIMITACOES LEGAIS

QUANTO A CRIACAO, A EXPANSAO ouU A0
APERFEICOAMENTO DE ACAO GOVERNAMENTAL que

acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a

AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA

TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE RECEITA.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de

2021)

Afora isso, também ndo incide, na espécie, o art.
165 da Constituicdo Federal, uma vez que a restricdo nele
prevista limita-se as leis orcamentarias plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentdrias e lei orcamentaria anual e
ndo alcanca os diplomas qgue aumentem ou reduzam exacdes

fiscais.

Por fim, convém assinalar que, recentemente, essa
Casa legislativa, privilegiando a geracdo de renda e as
dificuldades enfrentadas pelos taxistas, em 16/08/2022,

aprovou o Projeto de Lei n®. 227/2022, de autoria de Vossa

Exceléncia, o qual contém a mesma matéria de fundo ora
debatia, a saber: rentncia de receita para atender os
anseios dos taxistas diante as dificuldades financeiras

decorrentes da pandemia.

Pelo exposto, tracadas as referidas
consideracdes, dada a importdncia que reside em ajudar a
economia do nosso Municipio, especialmente aquelas mais
vulnerdveis a desaceleracdo do crescimento econdmico,
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conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo deste

projeto de lei.

Desde 7j&, requer que, ocorrendo a aprovagdo do

presente Projeto de Lei, quando do seu envio para ao Chefe

de Executivo para sancdo e eventual analise de veto, que

ocorra o0 envio concomitante da presente justificativa como

anexo para esclarecer as questdes atinentes a proposigdo -

tanto em dmbito formal quanto em ambito material.

Rio das Ostras, RJ, 25 de abril de 2023.

bodottgich ool Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador—-Autor
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