CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

EMENDA ADITIVA N°006/2023

AO PROJETO DE LEI N°025/2023-PE

EMENTA: INCLUI O PARAGRAFO UNICO, NO
ART. 6°, DO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N°. 025/2023 - PODER EXECUTIVO, QUE
DISPOE SOBRE CRIACAO DE FUNCOES
GRATIFICADAS E A  GRATIFICACAO DE
FISCALIZACAO SANITARIA POR EFICIENCIA E
EFICACIA (GFSE) , NA  ESTRUTURA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SEMUSA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA  CONJUNTA  VEREADORES: CARLOS  AUGUSTO  CARVALHO
BALTHAZAR - ANDRE DOS SANTOS BRAGA - MARCIEL GONCALVES DE
JESUS NASCIMENTO - VANDERLAN MORAES DA HORA

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio
de Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais, APROVOU a

seguinte,

EMENDA ADITIVA N° AO PROJETO DE LEI N°
025/2023, do Poder Executivo

Art. 1°. Inclui o paréagrafo unico, no art. 6°, do projeto
de lei ordindria n°. 025/2023 - Poder Executivo, com a

seguinte redacdo:
“Art. 6° - (...)

Pardgrafo unico: A Gratificacdo de Fiscalizacdo
Sanitdria por Eficiéncia e Eficacia (GFSE) ,
prevista no Art. 2° deste Lei, produzird os seus
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efeitos financeiros retroativos a contar de 09 de

marco de 2023.7”

Art. 2°. A alteracdo textual proposta acima passard a ser

parte integrante da proposicédo quando aprovada.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2023.

btz Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
Vereador

ANDRE DOS SANTOS BRAGA

Vereador

MARCIEL GONCALVES DE JESUS NASCIMENTO

Vereador

VANDERLAN MORAES DA HORA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

In casu, os Fiscais Sanitdrios e Técnico Visa,
lotados no Departamento de Vigildncia Sanitaria -SEMUSA,
foram surpreendidos no més de margo deste ano com a
suspensdo do pagamento da gratificacdo prevista no artigo
3° da Lei n.®° 2.096/2018 do Municipio de Rio das Ostras,
por forca de uma decisdo proferida nos autos da
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - processo N°
0092256-25.2021.8.19.0000.

Em que pese ter ocorrido o trédnsito em julgado da
deciséo proferida nos autos da representacao de
inconstitucionalidade sem qualquer interposicdo de recurso
pelo Exmo. Sr. Prefeito wvisando, ao menos, Dbuscar a
concessdo do prazo de 30(trinta) dias para encaminhar
Projeto de Lei a esta Casa tal como concedido para os
cargos de assessores juridicos, objeto do PLO n°. 24/2023-
Poder Executivo, neste momento, em prol dos servidores
publicos, pretende-se com a presente emenda atenuar os
prejuizos sofridos pelos Fiscais Sanitarios e Técnico Visa,
lotados no Departamento de Vigildncia Sanitaria -SEMUSA,

desde marco de 2023.

E isto porque ¢é de conhecimento que tanto os
Fiscais Sanitdrios gquanto os Técnicos Visa mantiveram
eficientes e assiduos no exercicio das suas funcdes,
especialmente cumprindo as demandas por plantao em
inspecdes e licenciamentos em estabelecimentos que se
enquadravam em risco sanitario, mas, também, respeitando e

zelando pelo cumprimento das metas estabelecidas no Plano
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Municipal de Saude-FMS e no Plano Diretor de Vigiléncia

Sanitdria- PDVISA.

Destacamos que a interrupcéo repentina da
gratificacdo prevista no artigo 3° da Lei n.° 2.096/2018,
in casu ¢é igualmente traduzida em uma redutibilidade
ficciosa do valor percebido. Esta redugdo, segundo Silveira
e Amaral (2012), se materializa na condicdo do minimo
existencial, que, nos ensinamentos de Barcellos (2008),
pode ser compreendido como sendo conjunto de condicgdes
basicas voltadas a preservacdo da dignidade da pessoa
humana, de movo que, uma vez violadas, coloca-se em risco a
prépria integridade fisica, mental, emocional e afetiva da
pessoa. Olsen (2008, p. 333), de forma complementar, indica

que:

(...) o minimo existencial, compreendido como
condicbes necessdrias a sobrevivéncia do homem, e
como nucleo essencial do direito fundamental no
dado caso concreto, em relacdo direta com a
dignidade da pessoa humana, erige-se, tal qual
verdadeira muralha, que ndo podera ser
transposta, sob pena de comprometimento de todo
sistema constitucional, e da legitimidade do

Estado Democrdatico de Direito.

Silva e Mello (2011, p. 167-183) afirmam que na

administracdo publica deve ter:

“a valorizacdo dos altos niveis de escolaridade
nas normas contratuais; a valorizacdo da

mobilidade e do acompanhamento individualizado da
4
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carreira; novos critérios de avaliagdo que
valorizam as competéncias relativas a mobilizagdo

no trabalho e seu compromisso com a organizagdo.”

Convém registrar que as normativas municipais
referentes as gratificagdes pagas aos servidores Fiscais
Sanitarios e os Técnicos Visa apresentadas no PLO n°
025/2023, do Poder Executivo sofreram modificacdes, tao
somente, em aspectos formais para se adequarem e
estabelecerem critérios para a sua concessdao.

E incontroversa que a GRATIFICACAO DE
FISCALIZACAO SANITARIA POR EFICIENCIA E EFICACIA (GFSE), é

uma mera continuacdo da gratificagcdo prevista no artigo 3°

da Lei n.° 2.096/2018, inclusive, NO MESMO VALOR EFETUADO

MENSALMENTE NOS VENCIMENTOS dos Fiscais Sanitarios e os

Técnicos Visa até a publicacdo da decisdo judicial acima

mencionada, ou seja, até 09/03/2023, logo, J& prevista e

com dotacdo orcamentdria neste exercicio de 2023.

Lei Orcgamentadria Anual do Municipio de Rio das

Ostras - 2023 : Lei n°. 2816/2022, de 28/12/2023.
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FUN(}AO 10 SAUDE 304 - VIGILANCIA SANITARIA

PROGRAMA: 0110 - GESTAO DA VIGILANCIA EM SAUDE

Manutengéo da Vigilancia Sanitaria

Codificagéo: 10.304.0110.2.822 Unidade Executora: FMS
Produto: Agao Mantida Unidade de Medida: Unidade
Meta: 1

Viabilizar a realizagdo de despesas com: materiais de consumo, uniformes, viagens e locomogéo, insumos médico hospitalares,
manutengao de veiculos, capacitagao de pessoal, contratagao de servigos de terceiros, aquisigao ou aluguel de equipamentos, veiculos
e materiais permanentes manutengdo e conservagéo de iméveis proprios, cedidos ou alugados e outras despesas correlatas, para
garantir a realizagéo dos programas, projetos e acoes da Vigilancia Sanitaria.

Finalidade:

Assim, o tema ora analisado NAO ENVOLVE INOVACAO
LEGISLATIVA COM CRIACAO E/OU AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL E/QU AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E/OU
NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO.

Sendo certo, ainda, que a redacdo do paragrafo
Unico apresentada é amparada e resguardada na existéncia de
prévia dotacdo orgcamentadria na Lei Orcamentdria Anual de
2023, e por via de consequéncia, cumpre a exigéncia
veiculada pelo art. 169, §1°, I, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Ao discorrer sobre a retroatividade de leis, os
Tribunais, de forma majoritéria, vem admitindo sua
possibilidade juridica na forma de excecgdo, desde que haja
expressa disposicdo no texto legal, posto gque nédo se
presume, além do dever de respeitar o direito adquirido, o

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.fjleg.br - Email.: contato@riodasostras.ij.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

ato juridico perfeito e a coisa julgada, conforme art. 5°,
XXXVI da Constituicdo Federal e art. 6° da Lei de
Introducdo ao Cdédigo Civil.

Segundo Washington de Barros Monteiro:

A Constituicdo ndo repugna necessariamente a
retroatividade. Ela é possivel se ndo ofender
situacdes juridicas sacramentadas - ou, usando
das expressfées mais comuns, ndo atingidos o
direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a
coisa julgada (art. 5°, 1inc. XXXVI). So6 que,
para haver a retroatividade, a norma deve ter
previsdo quanto a esse aspecto: 'a
retroatividade é a excegdo e ndo se presume.
Deve decorrer de determinacdo legal, expressa e
inequivoca, embora ndo se requeiram palavras
Sacramentais. 2

A propdsito, José Afonso da Silva assenta:

Vale dizer, portanto, que a Constituicdo ndo veda
a retroatividade da lei, a ndo ser da lei penal que
ndo beneficie o réu. Afora 1isto, o principio da
irretroatividade da lei néo é de Direito
Constitucional, mas principio geral de Direito.
Decorre do principio de que as leis sdo feitas para
vigorar e incidir para o futuro. Isto é: sdo feitas
para reger situacdes que se apresentem a partir do
momento em que entram em vigor. SO podem surtir
efeitos retroativos, quando elas préprias o
estabelecam (vedado em matéria penal, salvo a
retroatividade benéfica ao réu), resguardados os
direitos adquiridos e as situag¢bes consumadas
evidentemente. 4

Do Supremo Tribunal de Justica, faz-se mister
trazer a baila as esclarecedoras e persuasivas
razbes de voto proferidas pelo Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho no trato da questdo em comento:
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5. Quanto a eficdcia retroativa das leis, que
envolve a questdo da sua forca para regular fatos
do passado (facta praeterita), assinale-se que, em
regra, ndo é aceitavel, tendo em vista a
generalizada 1idéia de que as leis dispdem para o
futuro, conforme assimilado pelo art. 1°. da Lei de
Introducdo do Cdédigo Civil (LICC), nestes termos:

Art. 1°. - Salvo disposicdo contrdria, a lei comeca
a vigorar em todo o Pais 45 (quarenta e cinco) dias
depois de oficialmente publicada.

6. Essa orientacdo, alids, segundo a precisa
informacdo ministrada pelo eminente Professor
RUBENS LIMONGI FRANCA, remonta as experiéncias
civilizatdorias mais antigas, encontrando-se nas
suas vetustas legislacdées a proibicdo de as leis
retroagirem (A Irretroatividade das Leis e o
Direito Adquirido, RT, Sdo Paulo, 1982, Cap. I); no
mesmo sentido as anotacdes do Professor JOSE
EDUARDO MARTINS CARDOSO (Da Retroatividade da Lei,
RT, S&do Paulo, 1995, p. 253 e segs.).

7. Entretanto, como se observa nesse mesmo art. 1°.
da LICC, o sistema juridico admite que a regra da
vigéncia da lei apds 45 dias de sua publicacdo seja
excepcionada,; isso quer dizer que o prazo de 45
dias podera ser alterado para mais ou para
menos, significando também que poderd ter aplicacdo
retroativa (para regular fatos anteriores a sua
edig¢do), bastando que contenha a tal «cldusula
excepcionante.

8. Portanto, pode-se afirmar, seguramente, que a
lei que contiver essa cldusula tem aplicacédo
retroativa, a presenga dessa ressalva, portanto,
permite a conclusédo de que a retroatividade
normativa é possivel ou é aceitdvel e admitida pelo
ordenamento juridico nacional, exigindo-se, como
sua condic¢do primaria, que a lei emergente contenha
a disposicdo excepcionante da sua normal aplicagdo
ad futurum.

9. Entretanto, a presenca do dispositivo que
preveja a respectiva retroag¢do, embora necessdria,
ndo se mostra suficiente a realizacdo desse
excepcional fendémeno  juridico, eis que, mesmo
eventualmente contendo a cldusula que autorize a
sua aplicacdo retroativa, impbe-se que essa

retroatividade ndo infrinja o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,; o
8
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respeito a essa triade é um auténtico dogma do
Direito moderno, ndo se podendo desconhecer que se
trata de preceito que pbe a salvo as situacdes
consolidadas, protegendo-as contra a inovagdo
legislativa. Por conseguinte, duas serdo as
precondi¢bes para que uma lei possa ter aplicagcdo a
fatos passados:

(a) que contenha expressamente a disposigdo
excepcionadora inserta no art. 1°. da LICC e

(b) respeite o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, como vem proclamado no
art. 6°., da mesma LICC.

10. No caso em julgamento, verifica-se que a norma
legal afluente (ou nova) destacou a retroatividade
a 1° de marco de 2000 sé e somente dos valores
pertinentes ao vencimento bdsico dos Procuradores
da Fazenda Nacional, conforme explicitado no art.
3°. da Lei 10.549/2002, nada dispondo a respeito
das demais parcelas integrantes da remuneragdo da
Categoria.

11. Ressalte-se, por evidente, que a Lel em apre¢o
poderia conter disposicdo que previsse a
retrooperdncia de todos o0s seus artigos e, nessa
hipétese, é claro que ndo se haveria de discutir se
esse ou aquele dispositivo ndo teria aplicacdo a
fatos pretéritos (porque a retrooperdncia seria da
lei como um todo), mas o certo & que a norma previu
a retroatividade de apenas um dos seus
dispositivos, precisamente o que fixa o valor do
vencimento bdsico dos Procuradores da Fazenda
Nacional. (...) (STJ. RECURSO ESPECIAL N° 963.680 -
RS (2007/0143660-5) . RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO. RECORRENTE : DEYSI CRISTINA
DA 'ROLT. ADVOGADO : DANYELE GRACE DA 'ROLT.
RECORRIDO: UNIAO. Data do julgamento: 30/10/2008).

Seguindo este mesmo raciocinio, o Supremo Tribunal
Federal se manifestou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
PROVISORIA DE CARATER INTERPRETATIVO - LEIS
INTERPRETATIVAS - A QUESTAO DA INTERPRETACAO DE
LEIS DE CONVERSAO POR MEDIDA PROVISORIA - PRINCIPIO
DA IRRETROATIVIDADE - CARATER RELATIVO - LEIS
INTERPRETATIVAS E APLICACAO RETROATIVA - REITERACAO
DE MEDIDA PROVISORIA SOBRE MATERIA APRECIADA E

9
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REJEITADA PELO CONGRESSO NACIONAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - AUSENCIA DO "PERICULUM 1IN MORA" -
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.

E plausivel, em face do ordenamento constitucional
brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das
leis interpretativas, que configuram instrumento
juridicamente idéneo de veiculacdo da denominada
interpretacdao auténtica. - As leis interpretativas
- desde que reconhecida a sua existéncia em nosso
sistema de direito positivo - nao traduzem
usurpacao das atribuicdes institucionais do
Judiciario e, em conseqgiiéncia, n&o ofendem o
postulado fundamental da divisdo funcional do
poder. - Mesmo as leis interpretativas expdem-se ao
exame e a interpretacdo dos juizes e tribunais. Né&o
se revelam, assim, espécies normativas imunes ao
controle jurisdicional. - A questéo da
interpretagdo de leis de conversdo por medida
proviséria editada pelo Presidente da Republica. -
O principio da irretroatividade somente condiciona
a atividade juridica do Estado nas hipdteses
expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem
a inibir a acdo do Poder Publico eventualmente
configuradora de restrigdo gravosa (a) ao "status
libertatis" da pessoa (CF, art. 5. XL), (b) ao
"status subjectionais"™ do contribuinte em matéria

tributédria (CF, art. 150, I11I, "am) e (c) a
seguranca juridica no dominio das relacgdes sociais
(CF, art. 5., XXXVI). - ©Na medida em que a

retroprojecdo normativa da lei ndo gere e nem
produza os gravames referidos, nada impede que o
Estado edite e prescreva atos normativos com efeito
retroativo. - As leis, em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem,
ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema
juridico-constitucional brasileiro, contudo, néo
assentou, como postulado absoluto, incondicional e
inderrogavel, o principio da irretroatividade. - A
questéo da retroatividade das leis
interpretativas. (STF. Adin 605 MC / DF - DISTRITO
FEDERAL. Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Orgao Julgador: Tribunal

Pleno. Julgamento em 23/10/91. DJ. 05/03/93. Rel. Min.
Celso de Mello).

A Egrégia Corte Catarinense decidiu conforme o STJ,
nos seguintes termos:
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ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - UDESC - LC N.

345/2006 - ENQUADRAMENTO E REENQUADRAMENTO -
CONSOLIDACAO POR MEIO DA LEI N. 396/2007 -
RETROATIVIDADE - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA

"A RETROATIVIDADE NORMATIVA E SEM DUVIDA ALGUMA
ADMITIDA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO,
CONFORME SE PODE EXTRAIR DO ART. 1° DA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL, MAS SE REQUER (A) QUE
HAJA EXPRESSA DISPOSICAO NESSE SENTIDO E (B) QUE
SEJAM RESPEITADOS O DIREITO ADQUIRIDO, O ATO
PERFEITO E A COISA JULGADA (ARTS. 5°, XXXVI DA
CARTA MAGNA E 6° DA LICC); ENTENDE-SE POR
RETROATIVA A NORMA QUE PRODUZ EFEITOS QUANTO A
FATOS ANTERIORES A SUA EDICAO" (STJ, RESP
963680/RS, MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO).
(Apelacdo Civel n. 2009.047110-3, de Capital
Relator: Luiz Cézar Medeiros. Orgdo Julgador:
Terceira Camara de Direito Publico. Data:
03/02/2010) .

Ao reconhecer a eficédcia retroativa de determinada
lei complementar, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, acolheu na integra o Parecer n°® 27/2003 da
lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar Viterbo
Matos Santolim que argumenta:

No novo texto, e outra vez a luz da sua
literalidade (como preconizava o Parecer n®
17/2002), héd expressa previsdo de retroatividade da
regra o que é perfeitamente possivel, uma vez que a
lei ndo pode retroagir para prejudicar o direito
adquirido ou o ato juridico perfeito, mas pode
fazé-lo para outorgar ou ampliar direitos. (...).

Segundo o novel ordenamento, aplicdvel aos casos
constituidos antes da sua vigéncia diante da sua
explicita retroatividade, a incorporagdo da GPS
faz-se a razdo de 4% (1/5 de 20%) ao ano, o que, no
caso em espécie, resulta no direito da servidora em
incorporar a vantagem de 12% (ou 3/5 de 20%), como
lhe foi deferido. (Processo n° 20200-12.04/03-2.
Primeira cémara. Sessdo em 16/12/2003). (Grifo
nosso) .
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Conforme se denota do projeto de
resolug¢do encaminhado por esta Casa a Assembléia
Legislativa Catarinense, que altera a Lei

Complementar (Estadual) n° 255/04, este também foi
0 posicionamento adotado por este Tribunal de

Contas. Segue excerto de autoria do eminente
Conselheiro Salomao Ribas Junior acerca da
possibilidade das leis produzirem efeitos

pretéritos:

(...)

Quanto ao periodo de abrangéncia da regra que
assegura o direito a estabilidade financeira, né&o
se vislumbra nenhum o&bice constitucional e legal.
Ainda que a regra seja a produgcdo de efeitos
futuros, a Constituicdo sé estabelece vedacdo
expressa de retroatividade para as leis penais
agravantes ou tributdrias da mesma natureza. Para
beneficiar a lei ndo so pode como deve retroagir. A
considerar, ainda, que nos demais casos O que se
exige é expressa mencdo na lei, vedada a livre
extensdo. O que de resto é resolvido adequadamente
pela Redacdo do anteprojeto. Sdo comuns € numerosos
0s casos de efeitos retroativos para beneficiar
servidores publicos (Leis Complementares Estaduais
n®s 421/2008; 455/2008; 102/1993; 137/2005 e;
183/1999) .

Ndo por outra razdo, a propria Constituicdo Federal
ao fixar a estabilidade dos servidores admitidos
sem concurso publico alcancou os 5 (cinco) anos
pretéritos a4 sua promulgacdo (CF/88, art. 19 do
ADCT). (...) (Processo n° PNO 09/00593792. Unidade
Gestora Tribunal de Contas de Santa Catarina.
Interessado José Carlos Pacheco - Presidente do
TCESC. Assunto Projeto de Resolugcdo — Altera a Lei
Complementar n° 255/04. Relatério n° 1.051/2009).

Pelo todo o exposto, é essencial a aprovacdo da
presente Emenda com a inclusdo do paradgrafo uUnico, ao Art.
6° ao Projeto de Lei 025/2023-PE para gque haja o

reconhecimento do efetivo trabalho desempenhado por todos
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CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

0s servidores municipais ocupantes dos cargos de Fiscal
Sanitario e Técnico Visa, 1lotados no Departamento de
Vigildncia Sanitdria e Fiscalizacdo da Coordenadoria de

Vigildncia em Saude da SEMUSA.

Rio das Ostras, RJ, 25 de maio de 2023.

boLottczich Tl Gl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
Vereador

ANDRE DOS SANTOS BRAGA

Vereador

MARCIEL GONCALVES DE JESUS NASCIMENTO

Vereador

VANDERLAN MORAES DA HORA

Vereador
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