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Oficio n° 323/2023 - GAB
Em, 03 de outubro de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 020/2023

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente
Veto Total n° 020/2023, para aprecia

compbem essa Casa Legislativa.

, éncaminhamos a Mensagem de
¢ao de Vossa Exceléncia e demais Edis que

Aproveitamos a o

portunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

“arcelino‘garlgs qi/as‘&;%/

Prefeito
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Rua Campo de Albacora, 75 - Loteam
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s.rj.gov.br - gabinete@riodasostras.rj.gov.br




ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OST

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS /A’%}‘%{ Processo N°.; "" 0
GABINETE DO PREFEITO WL Folna;
WS
Rubrica:
VIVIAN DA SILVA
MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 020/2023 AT s

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto Totalmente o Projeto de Lei n° 135/2023, de Autoria do Vereador Leonardo de
Paula Tavares, com carimbo de aprovacao em duas discussées nos dias 11 e 12 de setembro do
corrente ano, que “INSTITUI NO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, AS TENDAS VIOLETAS
CONTRA O ABUSO SEXUAL E VIOLENCIA CONTRA A MULHER, EM EVENTOS REALIZADOS
EM ESPACOS PUBLICOS.”

art. 61, § 1°, da CRFB/1988, ao impor obrigagées a esfera da Administragéo Publica Municipal, em
manifesta usurpacao de competéncia constitucionalmente fixada, conforme inciso I, do art. 22 da
Constituicdo Federal e arts. 112, § 1° e 145, VI, “a’, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
ofendendo ainda o principio republicado da Separagdo de poderes (art. 2° da Constituicdo Federal
de 1988), padecendo de vicio formal € material de constitucionalidade.

Embora louvavel, o presente Projeto de Lei, ainda, outras atribuicdes (conjunto
articulado de acdes), compreendidas como politica publica que visa coibir a violéncia sexual em
espacos publicos, para os 6rgaos do Municipio, imponto ao Municipio o dever de instalar as “Tendas
Violetas” e para que esta nova atribuicdo para a Administracéo Publica Municipal seja realizada, a
proposicéo prevé que as despesas publicas respectivas correriam por conta das dotacdes
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Ou seja, a inconstitucionalidade detectada corresponde a circunstancia de que o objeto
normativo o Projeto de Lej n° 135/2023 invadiu o rol de matérias de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois in casu, a diretriz vinculante decorre da preservacio - no processo
legislativo - das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicac&o norteadora do Principio

Confira-se a jurisprudéncia:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao,
estruturacéo e definicdo das atribuicées dos 6rgéos e entidades
integrantes da administragéo publica estadual, ainda que por meio de

administracdo publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P,
DJE de 9-10-2014.]

Da inteligéncia constitucional apresentada tem-se a ordem de que apenas projeto de lej
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo poderia tratar de “organizacdo administrativa e
pessoal da administracdo do Poder Executivo” e de “atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgéos do préprio Poder Executivo”.

Nota-se que a imposicdo de montagem e desmontagem de estrutura itinerante em
forma de tenda em todos os eventos publicos que ocorrerem no Municipio envolve a
disponibilizaggo de servidores publicos do Poder Executivo para prestar o atendimento nestas
tendas, ofertar materiais informativos sobre prevencao a violéncia sexual, s&o atribuicbes novas
para a Administracdo Publica Municipal, além de gerar demanda significativa de reorganizacéo

orcamentaria, administrativa e de pessoal.

Logo, o Poder Legislativo nao pode, através de Lei OCupar-se da administracdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo, pois
quando o Poder Legislativo do Municipio edita Lei disciplinando atuacao administrativa, como no
caso do PL ora impugnado, invade indevidamente, esfera que € prépria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separagéo de poderes.

Isso porque cabe essencialmente 3 Administracéo publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade na criagéo de programas e outras politicas
publicas as pessoas vitimas de abuso sexual e violéncia contra a mulher, ou mesmo instituir outro
Programa mais abrangente e especifico para sua protecdo. Trata-se de atuacéo precipuamente
administrativa, baseada na escolha politica de gestao, na qual é vedada intromiss&o de qualquer
outro poder, até mesmo do judiciario.
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Insta salientar ainda que, quanto ao processo legislativo, as normaé”égg,gé’é‘%‘ooﬁ?odelo
federal s&o aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas federativas. Assim sendo, deve
© Municipio respeitar o art.84, Il e VI CRFB/1988, bem como o art. 145, Il e VI, da CE/RJ, de
Maneira que somente o Chefe do Poder Executivo teria a competéncia constitucional de
dispor sobre as obrigagées de cunho administrativo.

Além disso, ainda que a criac&o de despesa, no caso, nao fosse considerada como
invasdo da esfera de competéncia da Administracao Publica, enquadrando-se em excegbes
autorizadas pelo STF, o |I. Poder Legislativo deixou de observar o art. 113 ADCT, o qual
preconiza a necessidade de a despesa ou renuncia de receita ser acompanhada de seu
impacto orgamentario e financeiro.

Assim, depreende-se que a iniciativa do Legislativo no Projeto de Lei sob cotejo incide
sobre matéria reservada ao Poder Executivo, pois o contetido nele ventilado exige distribuicdo de

projeto de lei, e por tal raz&o entendo que cumpre a este Executivo veta-lo € ao Legislativo a
aceitacdo desse veto com o consequente arquivamento do projeto.

Diante das constatacdes, VETO TOTALMENTE O PL 135/2023, por
inconstitucionalidade formal, em razao de vicio de iniciativa, caracterizado com base no art. 61, § 1°
da CRFB/88, bem como nos termos do art. 57, § 2° ¢/c o art. 69, inciso V da Lei Organica Municipal
de Rio das Ostras,

meto o veto total a esta Augusta Casa de Leis, para apreciacéo, contando, desde

Sub
ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os Seus insignes pares, pelo
acolhimento das razées alegadas, com a manutenc&o do mesmo.

Rio das Ostras, 03 de outubro de 2023.

‘MA% CELINg CA%Las DiASgg}BA,/

Prefeito do Municipio d&"Ris_das Ostras
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