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MATRICULA: 028

Oficio n° 352/2023 - GAB
Em, 31 de outubro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n°® 023/2023

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Total n° 023/2023, ao Projeto de Lei n° 103/2023, para apreciagao de Vossa
Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito
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Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que nos termos do § 2° do art. 57, da
LOMRO, c/c art. 99 da Resolugéo n° 095/2005 - Regimento Interno da Camara Municipal de Rio
das Ostras, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 103/2023, com base nos artigos
30, | e Il, todos da CRFB/1988, bem como nos termos do artigo 14, inciso | alinea “a”, no que
tange a regularidade formal e juridica.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 103/2023, de Autoria do Vereador: Marciel
Goncalves de Jesus Nascimento, com carimbo de aprovagéo em duas discussdes nos dias 18
de setembro e 10 de outubro do corrente ano, que “INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS A LEI MUNICIPAL DE ACESSIBILIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No ambito da competéncia municipal, dentro dos contornos propostos pela
Constituicdo Federal, a autonomia do Municipio para legislar recai sobre temas de interesse
local, que vem a ser a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniéo,
ja que ndo existe interesse que seja exclusivo de qualquer um dos Entes da Federacao.

Sobre o tema, o Ministro do STF Alexandre de Moraes esclarece que “interesse
local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unigo)".

E sob tal prisma, o constituinte reconheceu a autonomia do Municipio para legislar,
de forma suplementar, a legislagéo estadual e federal, naquilo que couber (art. 30, incs. | e Il da
CF).

Conforme destaca Hely Lopes Meirelles:

‘(o)

Além da competéncia exclusiva do Municipio para legislar sobre as
matérias acima mencionadas (art. 30), cabe-lhe, ainda, segundo o art.
23 da CF, competéncia comum, juntamente com a Uni&o, os Estados e
o Distrito Federal, para dispor sobre as atividades nele enumeradas.
Ressalte-se que o exercicio dessa competéncia devera ser delineado
por lei complementar federal, que fixara normas de cooperagéo entre
as quatro entidades estatais, ‘tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (paragrafo unico
do mesmo art. 23).’
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O Projeto de Lei n° 103/2023, ao determinar que o Municipio adote diversas
medidas na area da educacdo, no planejamento e urbanizagéo, realizagao de campanhas
informativas, instalacdo de equipamentos de ginastica nas pragas e parques, de louvavel a
iniciativa, ndo ultrapassa os limites constitucionais previstos no artigo 2° da Constituicdo Federal.

Isso porque o Projeto de Lei n° 103/2023 nao cria despesa, nem invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, possuindo as caracteristicas de generalidade e
abstragéo, aptas a nortear a politica publica no ambito do Municipio, estando em consonancia
com o Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal, que em repercussao geral firmou a seguinte
tese:

N30 usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a’, “c’ e “e”, da Constituicao
Federal).

Assim, sob o aspecto puramente formal, a lei nao possui vicio formal de iniciativa,
portanto, em consonancia com a Constituicdo Federal.

Contudo, foi observado que o PL em sua redagdo nao atentou que diversas
legislagdes invocadas j& estéo revogadas, como por exemplo o mencionado no art. art. 11 do
PL, quando faz remiss8o expressa a Decreto Federal de 2007, revogado desde 2021.

Com relagédo ao mérito propriamente dito da lei, ou seja, a existéncia ou nao de
interesse publico, tal analise foi realizada pela Secretaria Municipal de Manutencéo da
Infraestrutura Urbana e Obras Publicas-SEMOP, que apontou a inconveniéncia na sua sangao,
argumentando que o Municipio ja possui legislagao em vigor que garante a
acessibilidade, sem qualquer inovagio legislativa, além de possuir artigo incompativel
com al Lei Complementar 208/1996 — Cédigo de Obras.

Assim sendo, tendo o 6rgao técnico se manifestado desfavoravelmente pela sangao
do PL, suas razdes deverdo ser incorporadas as razées do presente veto.

Isso porque, nos termos da propria Constitui¢éo, o veto ha de ser fundamentado em
razdes de inconstitucionalidade ou de interesse publico, e suas razées devem ser expressas, em
ato formal, para a posterior deliberagdo do Poder Legislativo. Conforme ensina o ministro
Alexandre de Moraes:

"O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhegam as
razdes que conduziram @& discordancia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razées que levaram
o Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-se
de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente
derrubada do veto".
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
Estado do Rio de Janeiro

Ao
Chefe do Expediente

Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.

Diretorf Adminiskativo
Mafricula n° 48
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