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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 386/2023 - GAB
Em, 27 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

fog3) 0%
Assunto: Mensagem de Veto Total n° 024/2023 03

pa

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Total n° 024/2023, ao Projeto de Lei n° 260/2023, para apreciagao de Vossa
Exceléncia e demais Edis que compem essa Casa Legislativa.

Exmo. Senhor Presidente,

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Marcelino Carlog D%Bg;a?/

Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 024/2023 - /

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que nos termos do § 2° do art. 57, da LOMRO, clc
art. 99 da Resolugdo n° 095/2005 - Regimento Interno da Camara Municipal de Rio das Ostras, decide
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 260/2023, pela existéncia do vicio de
inconstitucionalidade, por tratar-se de inciativa privativa da Uni&o, em consonancia ao art. 22, XXI, da

CRFB/88.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 260/2023, de Autoria do Vereador: Joelson Vinicius
Horato do Carmo, com carimbo de aprovag&o em duas discuss6es no dia 31 de outubro do corrente
ano, que “DISPOE SOBRE O ORDENAMENTO TERRITORIAL E HORARIO DE FUNCIONAMENTO
DE ENTIDADES DE TIRO DESPORTIVO NO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS”.

Considerando o parecer técnico da Secretaria Municipal de Manutengéo de Infraestrutura
Urbana e Obras Publicas-SEMOP, a qual aponta a inadequacao do art. 1°, paragrafo Gnico, que
contraria o Decreto Federal n° 11.615/2023, bem como o art. 2°, que possibilita licenciamento em

area rural.

Considerando tratar-se de iniciativa privativa da Unido, a qual se verifica a existéncia do
vicio de inconstitucionalidade formal do PL, nos termos do art. 22, XXI, da CRFB/88.

Insta salientar, também a presenca de inconstitucionalidade material, dada a ofensa
ao principio da isonomia, quando o PL em tela possibilita a manutencao de estabelecimentos
instalados anteriormente a esta Lei (art. 1°, paragrafo Gnico). Isso porque, ao fazé-lo, estaria se
criando uma situacdo de desigualdade entre os cidadaos afetados pela presenca do referido
estabelecimento nos locais ja instalados antes da lei, e aqueles que gozardo dos beneficios da
instalagdo somente apds a lei, cumpridos os requisitos dela.

Isto & a instalacdo prévia, em desacordo com os fins a que se destina esta Lei que
protege diversos bens juridicos, ao fim do dia, estara protegida por uma excecgéo legal odiosa, que
deixa de garantir a protecao aos bens juridicos da populacido que se encontra aos arredores
dos estabelecimentos ja instalados. Isso acontece sem que haja a0 menos uma mitigacédo dos
efeitos nocivos aqueles prejudicados pelos estabelecimentos nos moldes prévios a pretendida

legislagao.

Segundo Yussef Said Cahali, “entende-se a responsabilidade civil do Estado como
sendo a obrigacao legal, que Ihe é imposta, de ressarcir os danos causados a terceiros por sua

atividades”.
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No Brasil, tal responsabilidade encontra-se normatizada no aft. 37,§6% da CF/88,
nos seguintes termos:

16k |20 14

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Deflui do dispositivo legal que o ordenamento juridico brasileiro agasalhou a Teoria
da Responsabilidade Objetiva do Estado relativamente aos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros.

Para essa teoria, basta que se comprove o dano e a conduta do agente, ndo importando a
existéncia de culpa. Ou seja, ndo se exige o comportamento culposo do funcionario, basta que haja o
dano, causado por agente do servico publico agindo nessa qualidade, para que decorra o dever do
Estado de indenizar.

De tal modo, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 260/2023, pela existéncia do vicio
de inconstitucionalidade, por tratar-se de inciativa privativa da Uni&o, em consonancia ao art. 22, XXI,
da CRFB/88, nos termos do § 2° do art. 57, da LOMRO, c/c art. 99 da Resolugdo n° 095/2005 -
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio das Ostras, e do art. 30, l'e Il, da CRFB/1988.

Assim, submeto o veto a esta Augusta Casa de Leis, para apreciacao, contando, desde ja,

com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo acolhimento
das razdes alegadas, com a manutengéo do presente veto.

Rio das Ostras, 27 de novembro de 2023
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Prefeito do Municipio de Rio Ostras
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Ao
Chefe do Expediente

Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.
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