(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N° 009/2024

EMENTA: DISPOE SOBRE A REALIZACAO DO
TESTE DO OLHINHO NAS UNIDADES BASICAS
DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU

PROMULGO, o seguinte:

LETI:

Art. 1° As unidades bésicas de saude no ambito do
Municipio de Rio das Ostras, em especial, maternidades e
hospitais da rede municipal de saltde, oferecerdo gratuitamente
o Teste do Reflexo Vermelho - Teste do Olhinho,
preferencialmente, nas primeiras 48 horas de vida da criancga

ou antes da alta hospitalar de todas as criancas recém-

nascidas.

§1°. O teste de que trata esta Lei servird para o
diagndéstico clinico e preventivo de retinopatia da
prematuridade, catarata, glaucoma congénito, estrabismo,

cegueira, dentre outras infecc¢des e alteracdes da viséo.

§2° O exame para detecgdo do Retinoblastoma deveré
ser realizado 01 (uma) vez ao ano na faixa etdria entre zero e

trés anos de idade, quando ndo realizado no pds parto.
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Art. 2° A familia do recém-nascido deverd ser

informada e receber por escrito o resultado do exame.

Pardgrafo unico. Caso o exame tenha alteragdes, a
familia da crianca deverd ser devidamente orientada e
encaminhada para avaliacdo especializada o mais rapido

possivel.

Art. 3° 0Os resultados do teste do reflexo vermelho
alterados deverdo ser notificados ao dérgd&o municipal de saude

para controle epidemioldgico.

Art. 4° Os estabelecimentos de satde que realizam
partos ficam obrigados a afixar placa, em local wvisivel, no
setor onde ficam internadas as mdes apds o parto, listando
todos o0s exames que sejam obrigatdérios por lei para a

realizacdo no recém-nascido.

Art. 5° Aplicam-se as penalidades previstas na Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, ou em outra dque venha
substitui-la, aos gestores responsaveis pelos estabelecimentos

de sautde que infringirem as disposicgdes desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo poderd firmar convénios com
entidades publicas e particulares a fim de dar maior alcance

ao cumprimento desta lei.

Art. 7° As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de dotacdo orcamentdria prépria a ser

estabelecida pelo Poder Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no

que couber.
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Art. 9° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento
e olitenta dias de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

A priori, convém assinalar que a importédncia e o
interesse publico do Projeto de Lei, pois o objetivo &
prevenir e tratar precocemente as doencas oftalmoldédgicas em
nossas criancas, permitindo uma diminuig¢do no numero de casos
de problemas agravados por conta de falta ou diagndstico

tardio.

O teste do olhinho é facil, n&o déi, ndo precisa de
colirio e é réapido (de dois a trés minutos, apenas). Uma fonte
de luz sai de um aparelho chamado oftalmoscépio, tipo uma
"lanterninha", onde é observado o reflexo que vem das pupilas.
Quando a retina é atingida por essa luz, os olhos saudaveis

refletem tons de vermelho, laranja ou amarelo.

Assim, é imprescindivel rebater qualquer alegacdo de

vicio formal de iniciativa na proposicéo.
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A primeira questdo a ser tratada é o alegado vicio

somente poderia se dar por meio do Poder

Cabivel, todavia, 1inicial esclarecimento. Leciona

Executivo.

J. J. Canotilho que:

", ideias bdsicas continuam a estar subjacentes

a separagdo funcional dos orgdos constitucionais.
Um, & da ordenacdo de funcdes através de uma
ajustada atribuicdo de competéncias expressa na
fixagdo clara de regras processuais e na
vinculacdo a forma juridica dos poderes a quem é
feita essa atribuicdo. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizacdo, estabilizacdo e
delimitacdo do poder estadual, a separacdo dos
poderes é um principio organizatdrio fundamental
da Constituicdo. (...) O cardcter constitutivo da
separacdo constitucional de competéncias
justifica os termos restritivos das delegacdes de
competéncias dos orgdos de soberania (cfr. art
114.72). A DELEGACAO INDISCRIMINADA DE
COMPETENCIAS CONSTITUIRIA UMA PORTA ABERTA PARA A
DISSOLUCAO DA ORDENACAO DEMOCRATICA DAS FUNCOES,
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA (cfr. infra,
Parte IV, Padrdo III). Através da criagcdo de uma
estrutura constitucional com fungodes,
competéncias e legitimacdo de oérgdos, claramente
fixada, obtém-se um controlo reciproco do poder
(cheks and balances) e uma organizagcdo juridica
de limites dos érgdos do poder.”

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da

natureza juridica e funcdo do Poder Legislativo Municipal, em

especial da Cédmara déVereadores:

"[a] fungdo legislativa, que é a principal,
resume-se na votacdo de leis e estende-se a todos
0s assuntos da competéncia do Municipio (CF, art
30), desde que a Cdmara respeite as reservas
constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do
Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Cédmara Municipal ndo pode legislar sobre direito
privado (civil e comercial), nem sobre alguns dos
ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.),
SOBRANDO-LHE AS MATERIAS ADMINISTRATIVAS,
TRIBUTARIAS E FINANCEIRAS DE AMBITO LOCAL,
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ASSEGURADAS EXPRESSAMENTE PELO ART 30, DA CF.
VALE RESSALTAR QUE ESSA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR '"SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL"
BEM COMO A DE "SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL NO QUE COUBER" — OU SEJA, EM ASSUNTOS EM

QUE PREDOMINE O INTERESSE LOCAL — AMPLIAM
SIGNIFICATIVAMENTE A ATUACAO LEGISLATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES"3

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes
Meirelles, observa-se gue, no caso em apreco, ndo houve, de
fato, norma que ofendesse o principio da separacdo dos poderes
ou usurpacdo das regras de competéncia do Prefeito Municipal,

porquanto, NAO estid relacionada no rol taxativo de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da

Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras. N&o havendo,

destarte, reserva expressa, ndo é possivel acolher-se suposta

alegacédo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Por sua vez, o Superior Tribunal Federal, com fulcro
no principio da unicidade da Constituicgdo, assentou pela
interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1.988.

Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema,
a Suprema Corte consignou, em Jjulgamento com Repercussdo Geral
reconhecida, que ao Municipio compete legislar
concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e
harmbénico com a disciplina dos demais entes federados:

“Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e
harmbnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados” (art. 24, VI, c¢c/c 30, I e II, da
CRFB). [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145].
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A Lei Orgénica do Municipio dispde nas alineas “a” e

“o0”, do inciso I c¢/c inciso III c/c inciso XVII, todos do Art.

14, da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras,

expressamente que compete a Cémara Municipal legislar sobre

assuntos de interesse local, inclusive, suplementar a

legislacdo federal e estadual notadamente no que diz respeito

a saude e as politicas publicas do Municipio, mas, também,

sobre a organizacdo e prestacdo de servigos publicos. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cédmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacdo federal e estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protegcdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
0) as politicas publicas do Municipio;,

XVII - organizagdo e prestagdo de servicos publicos;”

In casu, ndo restou demonstrada a violacdo ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco
aos dispositivos da Constituigcdo Federal ou da lei Orgénica do
Municipio.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da
competéncia legislativa municipal dos membros do Poder
Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua

capacidade de iniciar leis.
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A questdo, destarte, estd posta em julgado havido com
repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a",
"¢" e "e", da Constituicdo Federal)". Recurso
extraordinadrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cé@meras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Hég
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO PﬁBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO

GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016 )

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF -—
estampada no Tema 917 - ¢é de ser vedada ao Legislativo
Municipal apenas a preordenacdo normativa de funcdes
atribuidas aos 6rgdos da Administracdo, imiscuindo-se na

constituicdo e funcionamento orgénicos destes entes estatais.

In casu, no 3julgamento da ADI 5.293/SC, o STF

entendeu inexistir vicio de inconstitucionalidade formal em
lei estadual de santa Catarina, de autoria parlamentar, que
tratava de assisténcia a vitimas incapacitadas por gueimaduras

graves, verbis:
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Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...)
1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a
regra, de reproducdo federativamente obrigatdria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo
local a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou
extincdo de ministérios e oOrgdos da administracdo
publica (art. 61, & 1°, 11, e, da CF). MERA
ESPECIFICACAO DE QUAIS CUIDADOS MEDICOS, ENTRE

AQUELES JA CONTEMPLADOS NOS PADROES NACIONAIS DE

ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA DE SAUDE, DEVEM SER

GARANTIDOS A DETERMINADA CLASSE DE PACIENTES

(PORTADORES DE SEQUELAS GRAVES CAUSADAS POR

QUEIMADURAS) . [ADI 5.293, REL. MIN. ALEXANDRE DE

MORAES, J. 8-11-2017, P, DJE DE 21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do

relator Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4°,
6° e 7° da lei estadual impugnada ndo chegaram a
promover inovacdes na realidade organica do Executivo
local, seja pela criacgdo de novos cargos, servicos ou
mesmo obrigacdes.

AS NORMAS EM EXAME CUIDARAM APENAS DE ESPECIFICAR
QUAIS OS CUIDADOS MEDICOS, DENTRE AQUELES JA
PROVIDOS ORDINARIAMENTE PELA REDE PUBLICA DE
SAﬂDE, DEVERIAM SER GARANTIDOS A DETERMINADA
CLASSE DE PACIENTES (portadores de sequelas
graves causadas por gqueimaduras), tendo em vista
a situacgdo de vulnerabilidade por eles
experimentada.
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(...) As medidas de assisténcia e de reabilitacéo
previstas nos arts. 4° a 6° do diploma catarinense
decorrem do dever de recuperar plenamente a saude
dessas pessoas, o0 qual é imposto pela Constituicdo a
todos os entes federativos, de forma solidaria (como
decorréncia direta do regime constitucional de tutela
estatal integral e universal da satde). A expresséo
‘atendimento integral’, contida no art. 198, II, da
CR e no art. 7°, II, da Lei 8.080/1990, deve ser
interpretada de forma a abranger todo procedimento ou
servico curativo exigido para restabelecer a saude de
pessoas vitimas de queimaduras que acarretem sequela
grave.

(...) Os dispositivos previstos nos arts. 1°; 4°; e
6° da Lei estadual 16.285/2013 caminham ao encontro
dessa 1ldégica de atendimento integral, estabelecendo
de maneira concreta quais os modelos de atendimento
devem ser observados para viabilizar a assisténcia
adequada a portadores de consequéncias graves
causadas por queimaduras.

(...) Na medida em que os arts. 1°; 4°; 6° e 7° da
Lei 16.285/2013 veicularam PADROES DE ATENDIMENTO
MEDICO ABSOLUTAMENTE CONSENTANEOS COM AQUELES QUE
JA SAO CONTEMPLADOS EM DIVERSAS OUTRAS
REFERENCIAS DO ORDENAMENTO FEDERAL, INCLUINDO
PRECEITOS DE HIERARQUIA  CONSTITUCIONAL _ QUE
SINTETIZAM O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, NAO HA
COMO IDENTIFICAR QUALQUER VICIO DE ORIGEM NA LEI
ESTADUAL EM EXAME. ALEM DE NAO VIOLAREM A
INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO PARA DISPOR
SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO LOCAL, AS NORMAS DOS ARTS. 1°; 4°;
6° E 7° DA LEI CATARINENSE IGUALMENTE NAO VIOLAM
OS PRECEITOS ORCAMENTARIOS INDICADOS NA INICIAL
(ARTS. 165; 167, I E II; E 169, § 1°, DA CF).

E que, diversamente do que sustentado pelo

requerente, os PROJETOS DE LEI SUBSCRITOS POR

PARLAMENTARES NAO SAO NECESSARIAMENTE NEUTROS EM

TERMOS FINANCEIROS, SENDO PERFEITAMENTE POSSIVEL QUE

ELES TENHAM PROJECOES NAS DESPESAS PUBLICAS. E

RELEVANTE OBSERVAR, A PROPOSITO, QUE A PREVALENCIA DA
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TESE DO REQUERENTE TERIA O EFEITO DE TOLHER

SIGNIFICATIVAMENTE A ABRANGENCIA DA ATIVIDADE

PARLAMENTAR COMO UM TODO (...) O ENTENDIMENTO VEIO A

SER RECENTEMENTE REAFIRMADO PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE EM CASO COM REPERCUSSAO GERAL (ARE
878.911, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE DE 10/10/2016),

em gque se assentou a tese de que: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicéo

Federal)”

Portanto, ndo had que se falar em vicio do presente
projeto de lei, haja vista que o entendimento jurisprudencial
atual conclui que ¢é perfeitamente possivel ao Legislativo
deflagrar o processo legislativo que culmine na formulacdo de
politicas publicas, cabendo ao Executivo operacionaliza-las,
concretizando os objetivos tracados pelo legislador, os quais,
em Ultima escala, refletem a proéopria vontade daqueles a quem

representa.

Com efeito, a criacdo de uma politica puUblica a ser
inserida nas atribuic¢des j& fixadas para um 6rgdo Jj& existente

ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para

assegurar a efetivacéao de direitos constitucionalmente

assegurados, como & o caso do direito a protecdo a saude do

recém-nascido com a orientacdo os pails sobre doengas raras nao

detectédveis pelo teste do pezinho e a informar da existéncia
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do olhinho, o qual se busca promover nesta

proposicéo.
Assim, se levarmos em conta o fato de que a
iniciativa parlamentar é a regra - e sua vedacdo, a excegdo -,

cumulada com a vinculacdo que os direitos sociais tém em
relacdo ao préprio legislador, ¢é possivel sustentar uma
interpretacdo que ndo retire do Legislativo a iniciativa de

projetos de lei sobre formulacdo de politicas publicas.

Por fim, registra-se que a presuncdo de
inconstitucionalidade ¢é 1inexistente no direito processual
legislativo brasileiro, uma vez dque toda lei se presume
constitucional, conforme ditam os principios norteadores do
controle de constitucionalidade. Nesse sentido, uma lei sb
serd declarada inconstitucional apds a intervencdo do poder

judicidrio, que julgard a constitucionalidade da norma.
Como ensina LUIS ROBERTO BARROSO:

“A PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ENCERRA,
NATURALMENTE, UMA PRESUNCAO IURIS TANTUM, QUE PODE
SER INFIRMADA PELA DECLARACAO EM SENTIDO CONTRARIO DO
ORGAO JURISDICIONAL COMPETENTE (..). EM SUA DIMENSAO
PRATICA, O PRINCIPIO SE TRADUZ EM DUAS REGRAS DE
OBSERVANCIA NECESSARIA PELO INTERPRETE E APLICADOR DO
DIREITO: (A) NAO SENDO EVIDENTE A
INCONSTITUCIONALIDADE, HAVENDO DUVIDA ou A
POSSIBILIDADE DE RAZOAVELMENTE SE CONSIDERAR A NORMA
COMO VALIDA, DEVE O ORGAO COMPETENTE ABSTER-SE DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ; (B) HAVENDO
ALGUMA INTERPRETACAO POSSIVEL QUE PERMITA AFIRMARSE A
COMPATIBILIDADE DA NORMA COM A CONSTITUICAO, EM MEIO
A OUTRAS QUE CARREAVAM PARA ELA UM JUIZO DE
INVALIDADE, DEVE @) INTERPRETE OPTAR PELA
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INTERPRETACAO LEGITIMADORA, MANTENDO O PRECEITO EM
VIGOR”.

Com efeito, a criacdo de uma politica puUblica a ser
inserida nas atribuic¢des j& fixadas para um 6rgdo Jj& existente

ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Trata-se, ao revés, de criar um direcionamento para

assegurar a efetivacdo de direitos constitucionalmente assegu-

rados, como é o caso do direito a protecdo a saude do recém-

nascido com a orientacdo os pais sobre doencas raras ndo de-

tectaveis pelo teste do pezinho e a informar da existéncia do

teste do olhinho, o qual se busca promover nesta proposicdo.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo,
que tem a obrigacdo até mesmo de editar leis que os promovam.
Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parla-
mentar é a regra - e sua vedacdo, a excecdo -, cumulada com a
vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao préprio
legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que n&o re-
tire do Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre for-

mulacdo de politicas publicas.

Por fim, assinale-se que o Poder Publico podera
realizar parcerias com entidades privadas para a realizacdo

dos testes a fim de alcancar um maior numero de criancas.
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Por todo o exposto, espero contar com o apoio dos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, gque busca dar mais
efetividade aos direitos constitucionais a satde do recém-

nascido riostrense.

Rio das Ostras, RJ, 04 de janeiro de 2024.
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CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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