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Oficio n° 114/2024 - GAB
Em, 17 de maio de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Total n° 008/2024

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Total n° 008/2024, ao Projeto de Lei n° 052/2024, para apreciagao de Vossa
Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
arcelinoCarlos ia/%oﬁak—/
Prefeito
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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 008/2024

Exmo. Sr.

Vereador Mauricio Braga Mesquita

MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuicdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia gue com fundamento nas justificativas e
nos dispositivos legais, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 052/2024, dada as
inconstitucionalidades formal e material, perante a Constituicéo Federal, a Constituicéo Estadual e a
Lei Organica do Municipio, diante do vicio de iniciativa e por afronta a separag&o de Poderes, aos art.
50, da Lei Orgéanica Municipal, 113 do ADCT, 2° e 22, XXIII, da CRFB/88.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto Totalmente o Projeto de Lei n° 052/2024, de Autoria do Vereador Uderlan de
Andrade Hespanhol, com carimbo de aprovagéo em duas discussoes nos dias 29 e 30 de abril do
corrente ano, que “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE DIVULGAGAO, PREVENGAO E
TRATAMENTO DA ENDOMETRIOSE”.

No ambito da competéncia municipal, dentro dos contornos propostos pela Constituicao
Federal, a autonomia do Municipio para legislar recai sobre temas de interesse local, que vem a ser
predominancia do interesse do Municipio sobre 0 do Estado ou da Unié&o, ja que nao existe interesse
que seja exclusivo de qualquer um dos Entes da Federacéao.

Considerando que o contedo normativo do Projeto de Lei n° 052/2024, do Poder
Legislativo, invade a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, prevista no aludido

art. 61, § 1°, da CRFB/1988, ao impor obrigagdes a esfera da Administragéo Publica Municipal, em
manifesta usurpagdo de competéncia constitucionalmente fixada, conforme inciso |, do art. 22 da
Constituicéo Federal e arts. 112, § 1° e 145, VI, “a”, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
ofendendo ainda o principio republicado da separag&o de poderes (art. 2° da Constituicéo Federal de
1988), bem como por afronta ao art. 50, da Lei Organica Municipal e 113 do ADCT, padecendo de

vicio formal e material de constitucionalidade.

Embora louvavel, o presente Projeto de Lei n° 052/2024, a inconstitucionalidade
detectada corresponde a circunstancia de que o objeto normativo invadiu o rol de matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois in casu, a diretriz vinculante decorre
da preservagao no processo legislativo das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implicagéo
norteadora do Principio Fundamental da Separagdo € Independéncia dos Poderes. Este
assentamento dado pelo Supremo Tribunal Federal esta contido na sua jurisprudéncia consolidada.
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Logo, o Poder Legislativo ndo pode, através de Lei ocupar-se da administragao, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo, pois
quando o Poder Legislativo do Municipio edita Lei disciplinando atuagao administrativa, como no caso
do PL ora impugnado, invade indevidamente, esfera que € propria da atividade do administrador
publico, violando o principio da separagéo de poderes.

Isso porque cabe essencialmente a Administrag&o publica, e ndo ao legislador, deliberar
a respeito da conveniéncia e da oportunidade na criagéo de programas e outras politicas publicas ou
mesmo implementar outro programa mais abrangente e especifico para sua execugdo. Trata-se de
atuagdo precipuamente administrativa, baseada na escolha politica de gestdo, na qual é vedada
intromiss&o de qualquer outro poder, até mesmo do judiciario.

Insta salientar ainda que, quanto ao processo legislativo, as normas basicas do modelo
federal s&o aplicaveis e extensiveis por simetria as demais orbitas federativas. Assim sendo, deve o
Municipio respeitar o art. 84, Il e VI CRFB/1988, bem como o art. 145, Il e VI, da CE/RJ, de
maneira que somente o Chefe do Poder Executivo teria a competéncia constitucional de dispor
sobre as obrigacdes de cunho administrativo.

Além disso, ainda que a criagéo de despesa, no caso, ndo fosse considerada como
invasdo da esfera de competéncia da Administragdo Publica, enquadrando-se em excegdes
autorizadas pelo STF, o I. Poder Legislativo deixou de observar o art. 113 ADCT, o qual preconiza
a necessidade de a despesa ou rentincia de receita ser acompanhada de seu impacto
orgamentario e financeiro.

Assim, depreende-se que a iniciativa do Legislativo no Projeto de Lei sob cotejo incide
sobre matéria reservada ao Poder Executivo, pois o contetdo nele ventilado exige distribuicéo de
atribuicbes e obrigagées aos 6rgéos publicos municipais, implicando a inconstitucionalidade formal
do projeto de lei, e por tal razdo entendo que cumpre a este Executivo veta-lo e ao Legislativo a
aceitacéo desse veto com o consequente arquivamento do projeto.

Desse modo, VETO TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 052/2024, dada as
inconstitucionalidades formal e material, perante a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a
Lei Organica do Municipio, diante do vicio de iniciativa e por afronta a separagao de Poderes, aos art.
50, da Lei Organica Municipal, 113 do ADCT, 2° e 22, XXIll, da CRFB/88.

Submeto o Veto Total a essa Augusta Casa de Leis, para apreciagdo, contando, desde

ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus insignes pares, pelo
acolhimento das razées alegadas, com a manuteng&o do mesmo.

Rio das Ostras, 17 de maio de 2024.

/ MARCELINO CARLOS DIAS ofsg\v

Prefeito do Municipio de Rio das-Ostras
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Estado do Rio de Janeiro

Ao
Chefe do Expediente

Encaminho o presente processo administrativo para as devidas providéncias.

jo das Ostras, 20 de Maio de 2024,

Alexander |
Diretor Adi
Matricula n° 40
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