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Oficio n° 142/2024 - GAB

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Mauricio Braga Mesquita

MD. Presidente da Camara Municipal de Rio das Ostras

Assunto: Mensagem de Veto Parcial n° 009/2024

Exmo. Senhor Presidente,
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Em, 14 de junho de 2024.

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Mensagem de
Veto Parcial n° 009/2024, ao Projeto de Lei n° 077/2024, para apreciagdo de Vossa

Exceléncia e demais Edis que compdem essa Casa Legislativa.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada

estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

MARCELINO CARLOS Assinado de forma

DIAS CARLOS DIAS
BORBA:0049405 1795 BORBA:00494051795

Marcelino Carlos Dias Borba

Prefeito

digital por MARCELINO
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Mauricio Braga Mesquita

MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de

suas atribuigdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que com fundamento nas justificativas e
nos dispositivos legais, decide VETAR PARCIALMENTE O PL 077/2024, INCIDINDO O VETO
SOBRE os incisos 1V, 1X e Xll do artigo 11 e os artigos 15, 17, 18, 36,42, 43 e 44 pelas razoes a
seguir enunciadas, nos termos do art. 57, §§ 2° e 3° da lei Organica Municipal de Rio das Ostras, e
pela sangdo do restante do texto/artigos do presente Projeto de Lei, uma vez que estdao em
consonancia com o principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes e nao havendo violagao
dos artigos: art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, art. 112 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

e art. 61,

§ 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e dignos Pares que,

usando da faculdade conferida nos §§ 2° e 3° do artigo 57 clc os incisos IV e V do artigo 69 da Lei

Organica

do Municipio, SANCIONO o Projeto de Lei n® 077/2024, que “Institui o Estatuto Municipal

da Pessoa com Deficiéncia no ambito do Municipio de Rio das Ostras”, recebido em 22 de maio do
corrente ano, porém, VETANDO os incisos IV, IX e Xll do artigo 11 e os artigos 13, 15, 17, 18, 36, 42,
43 e 44 pelas razdes a seguir enunciadas.

1. De iniciativa parlamentar, a propositura tem por finalidade instituir o Estatuto Municipal

da Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias.

2. N3o obstante os elevados designios realgados na justificativa que acompanha o

Projeto de Lei n® 077/2024 de autoria do nobre Vereador Marciel Gongalves de Jesus Nascimento,
correspondente ao supracitado PL, esta Administragéo, por intermédio dos setores técnicos+uridicos,
adotou o entendimento no sentido da aposigéo de veto parcial & propositura em questao.

Estados,

3. A Constituicao Federal em seu artigo 23, Il, atribuiu competéncia comum a Uni&o, aos
ao Distrito Federal e aos Municipios a matéria concemente a saude, assisténcia publica,

protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
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4. Entretanto, quanto a protecéo e integracdo social das pess&%‘{ﬁ&)&dm de
deficiéncia a competéncia é da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no inciso
X1V do artigo 24 da Constituigao Federal.

5. Nesse sentido, a legislagdo federal assegura oS direitos das pessoas com
necessidades especiais de forma abrangente, definindo ainda, que, para as construgdes civis publicas
ou coletivas, o regramento e a normatizagao sio estabelecidos pela Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

6. O principio norteador da legislagdo vigente para as pessoas com necessidades
especiais é a incluséo social e a eliminagéo de barreiras arquitetdnicas, tendo por objetivo o bem-
estar de todos os cidad&os.

7. Dessa maneira, a Unido estabeleceu as normas gerais e 0s critérios basicos para a
promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
através da Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

8. A Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - PNIPPD
foi instituida através do Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cabendo aos érgdos
e as entidades do poder publico assegurar @ pessoa portadora de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagao, 3 saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificagdo publica, a habitagdo, a
cultura, ao amparo 2 infancia e @ maternidade, e de outros que decorrentes da Constituigédo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

9. O Estatuto Municipal da Pessoa com Deficiéncia aprovado através do Projeto de Lei
n® 077/2024 prevé inimeras atribuigbes e responsabilidades aos 6rgaos publicos municipais, cuja
assuncao de deveres e obrigagdes decorrera da formacao de profissionais e técnicos em diversas
atividades, visando transcender a diversidade humana e minimizar as diferencgas, garantindo o acesso
a educacdo, a satide, a assisténcia social entre outras, bem como, a acessibilidade aos locais publicos.

10. As propostas previstas no Estatuto envolvem a contratacdo de pessoal, a
capacitagdo de profissionais especializados e a aquisicao de aparelhos diversos, ou seja, 0
atendimento a estes requisitos onerariam os recursos orgamentarios do Municipio cuja despesa néo
esta prevista no Orgamento.

11. Cabe salientar, também, que a nomatizagdo e a regulamentacéo previstas no
Estatuto agridem dispositivos constitucionais, conforme verificamos na redagao do artigo 15, pois, 0
Municipio ndo pode legislar sobre o Estado e a Unido. Dessa maneira compete ao Municipio garantir
o acesso a satide, nos termos da Constituigdo Federal, consoante as responsabilidades definidas no
artigo 14 do Projeto de Lei em questao.

12. Portanto, a matéria apresentada contraria 0S principios constitucionais da
independéncia e harmonia dos poderes, dispostos nos artigos 2° da Constituicdo Federal, 7° da
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro e 9° da Lei Orgénica do Municipio, pois o Legislativo
Municipal ndo pode determinar ao Executivo como disciplinar seus servigos e nem estabelecer
competéncias inerentes a organizagao e funcionamento da administragdo municipal, em que pese a
relevancia do projeto.
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13. Ao invadir competéncia do Poder Executivo, o ato legislativo revqlsf%‘;,;é;?;e
pois, como assevera o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles: o '

“  toda deliberagio da Cémara que invadir ou retirar atribuigdes da
Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo do principio da separagéo de
funcdes dos 6rgédos do governo local (CF, art. 2°, c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario.” (in Direito Municipal Brasileiro, 10? edi¢éo,
Malheiros Editores - 1998, p. 544)

14. E certo que como Poder Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores tem a
funcéo precipua de fazer leis, mas ndo se exaurem nessa incumbeéncia suas atribuicdes institucionais.
A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

15. Atuando através das leis que elaborar e atos legislativos que editar, a Céamara ditara
ao Chefe do Poder Executivo as normas gerais da administragdo, sem chegar a pratica administrativa.
A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é inconstitucional a deslocagéo do
poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo.

16. Complementando, o texto constante do Projeto de Lei apresenta obice legal ja que
eivado pelo vicio de iniciativa, consoante o disposto nos incisos Il e IV do artigo 50 da Lei Organica
Municipal, que fixam, como competéncia privativa do Prefeito, a iniciativa de projetos de lei que visem
as atribuicdes e o disciplinamento da administracdo municipal e que envolvam criagdo de despesa
sem a respectiva fonte de custeio.

17. Portanto, devido a existéncia de vicio formal de iniciativa, a propositura aprovada por
essa E. Casa de Leis é passivel de aposi¢do de veto total, pois, a elaboragéo e a aprovacgao se
fizeram com inobservancia das normas e principios constitucionais e infraconstitucionais.

18. Porém, independente das ponderagoes supra, considerando o relevante interesse
publico que a matéria encerra e reconhecendo os bons propositos que motivaram a propositura do
ilustre Edil, DECIDO pela sangdo com veto parcial atingindo os incisos 1V, IX e Xll do artigo 11 e os
artigos 15,17, 18, 36, 42,43 e 44 do Projeto de Lei n° 077/2024, sem que o veto desfigure o projeto
original em sua esséncia, podendo os dispositivos ora vetados, apés melhor andlise da
Administracédo, serem regulamentados por Decreto.

Diante das constatagoes, VETO PARCIALMENTE O PL 077/21024, INCIDINDO O
VETO SOBRE os incisos 1V, IX e Xl do artigo 11 e os artigos 15, 17, 18, 36, 42, 43 e 44 pelas razbes
a seguir enunciadas, nos termos do art. 57, §§ 2° e 3° da lei Organica Municipal de Rio das Ostras, e
pela sangdo do restante do texto/artigos do presente Projeto de Lei, uma vez que estdo em
consonancia com o principio da Harmonia e Independéncia entre os Poderes e ndo havendo violagéo
dos artigos: art. 50 da Lei Orgénica do Municipio, art. 112 da Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro
e art. 61, § 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, tendo por fundamento as razoes
aduzidas.

Decido pela SANGAO dos demais dispositivos legais do PL n° 077/2024, nos moldes do
artigo 57, da Lei Orgénica Municipal de Rio das Ostras, com a publicagéo na proxima Edigéo do Jornal
Oficial deste Municipio.
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PRQOTOCOLO
Assim, submeto o veto parcial a esta Augusta Casa de Leis, para @piétia¢do dessa E.

Camara Municipal prevista no § 4° do artigo 57 da Lei Organica do Municipio.

Contando, desde ja, com o alto espirito publico de Vossa Exceléncia e de todos os seus
insignes pares, pelo acolhimento das razoes alegadas, com a manutengéo do mesmo.

Rio das Ostras, 14 de junho de 2024.

Assinado de forma
MARCELINO CARLOS digital por MARCELINO

DIAS
CARLOS DIAS
BORBA:00494051795 poRBA:00494051795

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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Chefe do Expediente

istrativo para as devidas providéncias.

io das Ostras, 17 de Junho de 2024.
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