CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 009/2025

EMENTA: “Institui o Programa Denominado ‘Mulher
Presente’ no Ambito do Municipio de Rio das
Ostras/RJ e D& Outras Providéncias.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEL:

Art. 1°. — Fica instituido no ambito do Municipio de Rio das Ostras/RJ o

Programa “Mulher Presente”, destinado ao apoio as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo Unico. O Programa “Mulher Presente” tem como foco
desenvolver e fortalecer acbes voltadas a promoc¢cdo da autonomia financeira das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, promovendo medidas de
qualificacéo profissional, de geragéo de emprego e renda e de inser¢do no mercado
de trabalho.

Art. 2°. — Séo diretrizes do Programa “Mulher Presente”:

| - oferta de condicBes de autonomia financeira, por meio de programas de
qualificac&o profissional, de geracao de emprego e renda e de intermediacdo de mao
de obra;

Il - capacitacéo e sensibilizacdo permanentes dos servidores publicos para
oferta de atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situagao de violéncia
doméstica e familiar, observados os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da néo revitimizagao;

lll - acesso a atividades ocupacionais e a renda, por meio da oferta de
oportunidades de ocupacéo e de qualificacéo profissional.

Art. 3°. — O Programa “Mulher Presente” consistira em:

| - mobilizar empresas para disponibilizacdo de vagas para contratacéo e
de oportunidades de trabalho para as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar;

Il - orientar mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar quanto
aos seus direitos e oportunidades;
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Il - incluir mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar em
atividades ocupacionais remuneradas e em servigcos de capacitagdo profissional
disponibilizados pelos 6rgdos municipais ou por entidades conveniadas.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios para
execucao do Programa “Mulher Presente” com os seguintes 6rgéos:

| - Guarda Civil Municipal (GCM);

Il - Policia Militar;

[l - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

IV - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

V - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro;

VI - Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico. O convénio de que trata o caput tem como finalidade
fortalecer a rede de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
oferecendo recomendacao e encaminhamento para que as vitimas sejam atendidas
pelos servicos dos 6rgdos publicos municipais competentes dentro da estrutura da
Administragdo Publica.

Art. 5° — Poderd o Poder Executivo firmar convénios de formacao,
treinamento e sensibilizacdo com as empresas apoiadoras do Programa “Mulher

Presente”.

Art. 6°. — O Poder Executivo regulamentaréd por meio de decreto as formas
de execucdo desta Lei para viabilizar a implementacdo do Programa “Mulher
Presente”.

Art. 7°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 21 de janeiro de 2025.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Como se pode ver, em sintese, e a proposi¢ao visa amparar as mulheres que
sofrem com violéncia doméstica e familiar no ambito do Municipio de Rio das Ostras,
e, evidentemente, pode trazer ganhos sociais importantes, concretizando direitos
fundamentais e o principio da dignidade da pessoa humana que irradia sua axiologia
para todo o ordenamento juridico patrio, norteando inclusive as ac¢des e politicas
publicas que devem ser implementadas pelo Estado em geral.

Noutras palavras, o Projeto de Lei cria o Programa “Mulher Presente” cujo
objetivo é o auxilio as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
estabelecendo diretrizes para o fornecimento de autonomia financeira, capacitacao
profissional e defesa dos direitos desse grupo.

J& de cara se afasta qualquer alegacédo de inconstitucionalidade por ingeréncia
em Orgaos, servidores ou estrutura do Poder Executivo ou mesmo por gerar aumento
de despesas ou algo similar, eis que se observa que ndo ha qualquer imposicao
imediata de despesas, uma vez que suas normas Sao meramente programaticas e
autorizativas, estabelecendo orientacdes ao Poder Executivo para a execugédo do
programa social em questao.

De fato, ainda que sejam previstas algumas medidas concretas, se verifica que
a proposicao ndo impde automaticamente um aumento de despesa, pois estas podem
ser realizadas por meio de convénios e orientacbes simples, além de aproveitar
programas ja existentes.

Dessa forma, a utlizacdo de convénios e parcerias torna viavel a
implementacdo do Programa “Mulher Presente” sem comprometer a estrutura
financeira da Administracdo Publica municipal, respeitando os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e garantindo a necesséria sustentabilidade
orcamentaria.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposi¢do no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere & competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacdo de competéncia da Uni&o.

De outra parte, a proposicdo nédo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuigdes tipicas de administracéo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo.
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N&o invade matéria constitucionalmente inserida na reserva da Administracéao
nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretagcao restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia. A
simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é o
suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a O6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).
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No presente caso, a proposicdo busca a defesa do direito fundamental das
mulheres vitimas de violéncia doméstica. A dependéncia econdmica € um dos
principais fatores que mantém as mulheres presas em relacdes abusivas, dificultando
a ruptura do ciclo de violéncia domeéstica. A falta de apoio social e 0 acesso a
programas de reinsercdo no mercado de trabalho agravam a situacéo, perpetuando
esse ciclo.

Neste contexto, o programa instituido pelo Projeto de Lei pode ser uma
importante ferramenta para que as mulheres vitimas de violéncia doméstica busquem
gualificac&o e insercdo no mercado de trabalho, proporcionando a sua independéncia
financeira, fator crucial para a liberdade e empoderamento dessas mulheres,
permitindo que escapem de relagdes abusivas e reconstruam suas vidas.

Igualmente, ndo se pode falar em interferéncia na estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administracdo Publica uma vez que a proposicdo nao estabelece ou
determina qualquer mudanca na estrutura dos 6rgados e das Secretarias do Poder
Executivo.

Com efeito, o artigo 6° da proposicdo estabelece que a implementacdo do
programa social sera regulamentada pelo proprio Poder Executivo, razdo pela qual
este pode executa-lo com observancia de sua inafastavel discricionariedade quanto a
organizacdo de sua estrutura.

Sendo o préprio Poder Executivo o responsavel por regulamentar a forma como
sera implementado o Programa “Mulher Presente”, e estando previsto que as medidas
podem ser realizadas por meio de convénios, a vigéncia da proposi¢cao nao resulta
em gualquer alteracdo direta da estrutura ou das atribuicdes de seus érgédos, valendo
ressaltar que o Projeto de Lei apresentado € idéntico ao conteudo da Lei Municipal n°
1.335/2022 do Municipio de Itatiaia/RJ que teve sua constitucionalidade reconhecida
quando do julgamento da Representacdo de Inconstitucionalidade n° 0070893-
11.2023.8.19.0000 pelo Orgéo Especial do e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacao e aprovacdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue guando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancédo e eventual andlise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porque _esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicao — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 21 de janeiro de 2025.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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