CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 016/2025

EMENTA: “Dispbe Sobre a Garantia de Aquisi¢ao de
Livros em Braile para Deficientes Visuais Pelo Poder
Publico Municipal e Da Outras Providéncias.”

Autoria: Marciel Goncalves de Jesus Nascimento — Vereador, Camara
Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no

uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Nas aquisi¢cdes de livros pela Administracdo Publica municipal
para o abastecimento das bibliotecas publicas municipais devera ser garantida a
compra de livros em formatos acessiveis em Braille as pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo Unico. A garantia abrangera o maior nimero de obras e autores
possiveis, dos mais variados géneros literarios didatico em Braille, de modo a permitir
a construcao sistematica de um amplo catalogo de obras acessiveis disponiveis nas
bibliotecas publicas

Art. 2°. — Para os fins desta Lei considera-se livro em formato acessivel
qualquer obra disponibilizada em escritura em braile, gravada no audio ou outros
meios que permitam ao interessado, com total autonomia, a sua compreensao.

Art. 3°. — O 6rgdo competente podera promover uma Bienal do Livro para
campanhas de divulgacdo e incentivo a préatica de leitura de forma a garantir sua
informacéo e incluséo social e expor novidades de obras literarias em Braille.

Art. 4°. — O Poder Executivo, para o cumprimento desta Lei, podera realizar
convénios com érgdos governamentais municipais, estaduais e federais, bem como
com organizacdes ndo governamentais e empresas privadas.

Art. 5° — As despesas com a execuc¢ao da presente Lei correrdo por conta
de dotacao orcamentéria propria, suplementadas caso necessario.

Art. 6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 23 de janeiro de 2025.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei que dispde sobre a garantia de aquisi¢cdes de livros
por parte do Poder Publico para o abastecimento da biblioteca publica municipal, em
livros em Braile e dudio Book as pessoas com deficiéncia visual.

Frisa-se que todo esfor¢o educacional dirigido ao deficiente visual, objetiva, em
altima analise, sua inclusdo social, de forma que, se aprovado, o Projeto de Lei
possibilitara maior acesso a livros didaticos e outros materiais de entretenimento e
educacao.

Possibilitar o conhecimento € essencial para as conquistas obtidas nas ultimas
décadas na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia e de sua cidadania.
Noutras palavras, fazer circular, tornar acessiveis as recomendac¢des de leitura de
assuntos contemporaneos e atuais, como também de permitir que esse conhecimento
seja compartilhado e, dessa forma, fomentar acées que impulsionem em favor da
incluséo social.

Assim, pessoas com deficiéncia visual podem mais facilmente serem incluidas
na sociedade e sentirem-se cidadas (teis e ndo encargos ou um peso para a
sociedade. A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas
a uma pessoa, levando-a a prejuizos sociais.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteldo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

H& uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacédo de competéncia da Unido.

De outra parte, a proposi¢cdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracao, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretagdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica béasica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.
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A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia. A
simples leitura do art. 112, 8§1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro € o
suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a O0rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovagdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgagéo do Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, gue quando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancao e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessdes, 23 de janeiro de 2025.

Marciel Gongalves de Jesus Nascimento
Vereador
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